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GOVERNO DO DISTRITO FEDERAL
l SECRETARIA DE ESTADO DE DESENVOLVIMENTO URBANO E HABITACAO DO DISTRITO
FEDERAL
. ﬁ _ Central de Aprovacao de Projetos

Comissao de Irregularidades

Parecer SEI-GDF n.2 10/2019 - SEDUH/CAP/COVIR

| - RELATORIO

1. Cuidam os autos da aprovagdo de projeto para empreendimento situado na QNN 23 Conjunto A
Lote 04 — Ceilandia/DF, de propriedade da sociedade empresaria G3 Incorporagdes, Administracdo e
Servicos Ltda.

2. O projeto de arquitetura para o enderec¢o foi aprovado conforme extrai-se do documento que
contém as informacdes basicas de aprovagdo de projetos n? 066/2013 (fls. 110 a 117), e posteriormente
revalidado pela Diretoria de Aprovacdo e Licenciamento, conforme despacho inserido a fl. 218.

3. Posteriormente, restou consignado aos autos que a emissdo do alvard de construcdo estd
condicionada ao pagamento da Outorga Onerosa do Direito de Construir — ODIR no valor de RS 6.727,82 e
também ao pagamento de ONALT no valor de RS 62.000,00, conforme observa-se das fls. 125 e 159 a 171.

4, E imperioso destacar que em 18 de junho de 2014 Administracdo Regional de Ceildndia arquivou
o processo, em virtude do lapso temporal sem cumprimento de exigéncias e por falta de provocagao por
parte do interessado.

5. Em 02 de julho de 2014, o interessado solicitou o desarquivamento dos autos e a emissdo do
alvara de construcdo. Assim, foi expedida notificacao de exigéncia com relacdao de documentos necessarios
para prosseguimento do feito, anexa a fl. 184.

6. Dessa forma, o interessado anexou aos autos relacdo de documentos necessdrio para expedicdo
do alvara de construcdo, dentre eles o comprovante de pagamento da ODIR, contudo, faz-se
necessario mencionar que a notificacdo de exigéncia restou cumprida parcialmente.

7. Nesse interim, é possivel observar que a Carta de habite-se foi emitida em 17 de novembro de
2014, antes mesmo da emissao do alvara de construgao, sem requerimento do interessado, fl. 202.

8. Observa-se que consta anexo aos autos o Oficio n2 0625/2015, expedido pela 32 Promotoria de
Justica de Defesa da Ordem Urbanistica -PROURB, no qual o Parquet, diante da noticia de desaparecimento
de alguns selos de autenticidade, solicitou informagdes a Administracdo Regional de Ceilandia com
objetivo de apurar possiveis irregularidades na emissdo da carta de habite-se, alvards e licencas da referida
administracdo, anexo a fl. 204.

9. Em seguida, por intermédio do Oficio n? 188/2015, a 32 PROURB solicitou a Administracdo
Regional cépia das sindicancias instauradas para apurar o desaparecimento dos selos de autenticacdo e do
referido processo; ficha cadastral dos servidores Ana Renata Moura, Daniel Rosa e Hudson Marlon e
informacdo a respeito da anulagdo das Cartas de Habite-se n? 90/2014, 91/2014, 9/2014 e 93/2014,
conforme verifica-se das fls. 209 a 2010.
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10. Diante ao exposto, a Administracdo Regional de Ceilandia encaminhou despacho a ASTEC, com o
intuito de obter orientacdo de como proceder para anular a Carta de habite-se n? 92/2014, conforme
orientacao expedida da PROURB (fl. 212).

11. A ASTEC, por intermédio do despacho anexo as fls. 213 a 2015, manifestou-se no sentindo de
entender ndo ser possivel a administracdo publica proceder com o cancelamento do habite-se 92/2014,
uma vez que a carta de habite-se n2 092/2014 provavelmente teria sido emitida por autor desconhecido da
reparticdo publica, vez que ndo consta assinatura e/ou matricula no documento, além do mais o
administrado ndo teria exercido seu direito de defesa, sendo registrado ainda que a Carta de Habite-se foi
emitida sem o devido cumprimento da notificagdo enviada no dia 03/09/2014, (fls. 200 a 2002).

12. Destaca-se que a referida unidade informou que foi posto um selo de autenticidade que pertencia
a sequéncia de selo da Administracdao Regional de Ceilandia no mencionado documento intitulado “Carta
de Habite-se n2 92/2014”, assim sugeriu que o administrador da regional deveria providenciar ocorréncia
policial para que fosse adotado os procedimentos legais a fim de apurar os fatos e que posteriormente
deveria ser aberta sindicancia para apurar possiveis irregularidades quanto a emissdo da mencionada
carta.

13. O interessado protocolou requerimento (22514958), solicitando expedicdo do alvard de
construcdo com intuito de regularizar a questdo. Na oportunidade justificou que foi vitima de um ex sécio
da empresa que por meio de fraude conseguiu desviar da empresa os valores que deveriam ter sidos pagos
a titulo de ONALT, comprovando o alegado mediante o processo judicial 2017.161.000931-3 que condenou
0 ex socio.

14. Diante o exposto, os autos foram encaminhados a comissdo de apuracdo de irregularidades da
Central de Aprovacdo de Projetos desta Secretaria, que elaborou Relatério Circunstanciado (24971635),
informando que foram identificadas irregularidades no ambito do processo administrativo, tais como
expedigdo de carta de habite-se falsa sem o respectivo cumprimento da documentagao exigida. Além disso,
inexistiu a expedicdo do alvara de construcdo e o Ministério Publico apontou a utilizacdo de selo furtado
nos referidos documentos, bem como a fraude apurada e processo judicial relativo ao desvio de verba da
fazenda publica, com a falsificacdo do boleto de recolhimento da ONALT.

15. Posteriormente, os interessados apresentaram resposta ao Relatdrio Circunstanciado (26821962),
sustentando, em sintese, que a instituicdo atende todos os requisitos necessarios para convalida¢do do ato
administrativo, vez que:

Ndo foi comprovada a participagdo fraudulenta da empresa, pois a empresa e
os demais sdcios foram vitimas do Sr. Welington no crime de estelionato, gestdo
temerdria ou fraudulenta que foi apurado nas instdncias competentes;Ndo
acarretaram lesGo ao patriménio publico ou ao interesse publico, pois o
empreendimento atende sua fungdo social, bem como os requisitos legislativos
relativo a construgdo;Ademais a empresa ndo gerou nenhum dano urbanistico,
pois atendeu todos os requisitos urbanisticos, vez que construiu de acordo com
projeto arquiteténico aprovado e revalidado e ndo extrapolaram além dos 30%
os pardmetros urbanisticos definidos para o lote e projegdo.

16. Esse é o relato daquilo que relevante para as conclusdes que serdo a seguir lancadas.
Il - FUNDAMENTAGAO
17. Preliminarmente, impende registrar que o Cédigo de Obras e Edificacdes vigente prevé em seu art.

10, I, que compete a Comissdao Permanente de Monitoramento do Cddigo de Edificagcdes do Distrito
Federal (CPCOE) deliberar sobre a anulacdo ou a convalidacdo de atos administrativos e, como instancia
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recursal, quanto ao indeferimento da habilitacdo do projeto arquitetonico.

18. Ocorre que a Comissdao Permanente de Monitoramento do Cédigo de Edificacdes do Distrito
Federal editou a Sumula Administrativa n.° 1/2018, publicada no DODF de 14.12.2018, nos seguintes
termos:

COMISSAO PERMANENTE DE MONITORAMENTO DO CODIGO DE EDIFICACOES
DO DISTRITO FEDERAL SUMULA ADMINISTRATIVA N2 01, DE 05 DE DEZEMBRO
DE 2018 A COMISSAO PERMANENTE DE MONITORAMENTO DO CODIGO DE
EDIFICACOES DO DISTRITO FEDERAL no uso das atribui¢des que |he confere o
inciso | do art. 10 da Lei n2 6.138, de 26 de abril de 2018, combinado com o art.
42 do Decreto n° 39.272, de 2 de agosto de 2018 em sua 362 Reunido Ordindria
realizada em 5 de dezembro de 2018 decide EDITAR E TORNAR PUBLICA a
presente sumula:

1. A Central de Aprovacao de Projetos - CAP, unidade responsavel pelo
licenciamento, terd a competéncia pela formagao de comissdo composta por
3 servidores quando forem identificados indicios de ilegalidade ou
irregularidade, devidamente fundamentados, nos processos de habilitagdo ou
aprovacao, independentemente da unidade em que tenha ocorrido o ato
administrativo.

2. A Comissdo devera adotar o procedimento previsto no art. 86 do Decreto n?
39.272, de 27 de agosto de 2018.

19. Nota-se que a CPCOE definiu que cabe a Central de Aprovacdo de Projetos formar comissao capaz
de instruir a deliberagdao da CPCOE, tal qual previsto no art. 86 do Decreto n.” 39.272, de 2 de agosto de
2018, ainda que os atos administrativos supostamente irregulares tenham sido praticados pela
Administracdo Regional quando ainda era competente para a analise dos projetos arquitetonicos.

20. Portanto, na presente hipdtese, embora todos os atos de aprovagao e licenciamento do projeto
arquiteténico tenham sido praticados no ambito da Administragdao Regional de Ceilandia, compete a esta
Comissdo proceder a analise dos indicios de ilegalidade.

DOS INDICIOS DE ILEGALIDADE APURADOS

21. Compulsando os autos, nota-se que a Empresa 03 INCORPORAGOES, ADMINISTRAGCAO E SERVICOS
LTDA protocolou requerimento solicitando a expedicdo do alvara de construcdo, sob justificativas acima
mencionadas.

22. E possivel observar nos autos que a Administracdo Regional expediu a carta de habite-se n °
092/2014, anexa a fl. 202, em desrespeito legislacdo, até porque n3o estdo acostados aos autos todos os
documentos necessarios a expedicdo do alvard de construgao, elencados no art. 34 do Decreto n ° 19.915,
de 17 de dezembro de 1998, vigente a época:

Art. 34 - A solicitagdo para obten¢do do Alvard de Construgdo em zonas
urbanas definidas na legislacGo de uso e ocupag¢do do solo dar-se-d apds a
aprovagdo ou visto do projeto de arquitetura e mediante a apresentagdo dos
seguintes documentos:

I - comprovante de pagamento de taxas relativas aos servicos requeridos;

Il - titulo de propriedade do imdvel registrado no Cartdrio de Registro de
Imdveis ou contrato com a administra¢éo publica ou documento por ela
formalmente reconhecido;

Il - titulo de propriedade do imdvel registrado no Cartorio de Registro de
Imdveis ou contrato com a Administragdo Publica ou documento por ela
formalmente reconhecido ou declaragdo emitida pela Secretaria de Estado de
Desenvolvimento Urbano e Meio Ambiente - SEDUMA de que se trata de
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edificagGo destinada a habitacdo de interesse social. (Inciso alterado pelo(a)
Decreto 29205 de 26/06/2008)

Ill - um jogo de copias dos projetos de instalagées prediais, de fundagdes e
projeto estrutural, para fins de arquivamento;

Il — um jogo de cdpias dos projetos de instalagées prediais e um jogo de copias
do projeto de fundagbes e de cdlculo estrutural, para arquivamento; (Inciso
alterado pelo(a) Decreto 25856 de 18/05/2005)

IV - um jogo de cdpias do projeto de preven¢do de incéndio aprovado, quando
previsto, na legislacdo especifica do Corpo de Bombeiros Militar do Distrito
Federal - CBMDF;

V - comprovante de demarcagdo do lote ou projecdo;

VI - uma via da ART do responsdvel técnico pela obra, registrada no CREA/DF;

VIl - uma via da ART de autoria dos projetos constantes dos incisos Ill e IV e do
pardgrafo unico deste artigo.

VIl — uma via da ART de autoria de projetos constantes dos incisos lll e IV e o §
12 deste artigo. (Inciso alterado pelo(a) Decreto 25856 de 18/05/2005)

§ 1° Serd exigido um jogo de cdpias de projetos especificos de instalagdes e
equipamentos ndo relacionados neste artigo, devidamente aprovados,
conforme legislagcdo especifica dos drgdos afetos.

§ 2° Os projetos de cdlculo estrutural, de instalacbes prediais e outros
complementares ao projeto arquiteténico poderdo ser apresentados no prazo
mdximo de cento e vinte dias, contados da expedicdo do Alvard de Construgdo,
nos termos da Lei ora regulamentada.

§ 22 Os projetos de instala¢bes prediais, de estrutura, de seguranga contra
incéndio e pdnico e outros complementares ao projeto arquiteténico poderdo
ser apresentados no prazo mdximo de sessenta dias, contados a partir da data
de expedicdo do Alvard de Construgdo, ficando o proprietdrio, o autor do
projeto e o responsdvel técnico sujeitos ao disposto no Titulo Ill da Lei ora
regulamentada, cabendo aplicagdo da multa prevista no § 1° do art. 166 da
mesma Lei. (Pardgrafo alterado pelo(a) Decreto 25856 de 18/05/2005)

23. N3o obstante, a documentacdo exigida para a expedicdo da carta de habite-se também ndo
integra os autos, o que fere ao disposto no art. 52 do Decreto n.° 19.915, de 1998, regente a época da
edicdo dos autos administrativos em exame, Veja-se o teor do citado dispositivo:

Art. 52 - A solicita¢Go para obten¢do de Carta de Habite-se dar-se-ad mediante a
apresentagdo dos seguintes documentos:

| - comprovante de pagamento da taxa de fiscalizagdo de obras;

Il - guia de controle de fiscalizagdo de obra preenchida pelo responsdvel pela
fiscalizagdo;

Il - declaragdo de aceite das concessiondrias de servigos publicos, do CBMDF,
da NOVACAP e das Secretarias de Saude e Educagdo, de acordo com a
finalidade do projeto e conforme legislagcdo especifica de cada drgdo.

Il - declaracgdo de aceite do CBMDF, da NOVACAP, das Secretarias de Saude e
Educacdo e das concessiondrias de servicos de infraestrutura urbana, de acordo
com a finalidade do projeto e conforme legislagdo especifica de cada
orgdo; (Inciso alterado pelo(a) Decreto 25856 de 18/05/2005)

24, A assertiva acima é facilmente verificada porque a Carta de Habite-se foi expedida pela
Administracdo Regional de Ceilandia sem se quer ter sido precedida pela expedicdao do alvarda de
construcdo. Ademais ndo estdo acostados aos autos todos os documentos necessarios a expedicao do
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alvara de construcdo e da carta de habite-se.

25. Por oportuno é imperioso mencionar que antes da expedicdo do alvara de construcdao é
necessario comprovar o pagamento de débito referente a outorga onerosa de alteracdo de uso, conforme
se depreendesse do art. 62 da Lei complementar n2 902 de 23 de dezembro de 2015 que altera a redagao
da Lei complementar n2 294, de 27 de junho de 2000, que institui a outorga onerosa da alteracdo de uso
no distrito federal:

Art. 62 O pagamento do débito relativo a outorga onerosa da alteracdo de uso
deve ser exigido antes da expedicao do Alvara de Construcao.

§ 12 A comprovacao do pagamento deve corresponder ao valor integral da
outorga ou, em caso de pagamento parcelado, limitado em até 12 parcelas
mensais e sucessivas, até a data da expedicdo da Carta de Habite-se.

§ 22 O proprietario da unidade imobilidria é o responsdvel pela alteragdo de uso
ou atividade geradora da ONALT e por seu respectivo pagamento nos casos em
gue ndo tenha sido realizada pelo empreendedor ou incorporador.

§ 32 Para o empreendimento com novo uso ou nova atividade implantado em
edificacdo ja existente para o qual ndo seja necessaria a expedi¢cdo do Alvara de
Construcdo, é exigida a comprovacao do pagamento do valor relativo a ONALT
pelo proprietario da unidade imobiliaria responsavel pela alteragdo do uso ou
da atividade, antes da expedicdo da Licenca de Funcionamento.

§ 42 No caso de modificacdes de projeto de arquitetura sem alteracdo de area
construida, a comprovagdo do pagamento integral da ONALT ou das parcelas
vencidas deve ser feita por ocasido da aprovacdo do referido projeto.

§ 52 A emissdo da Carta de Habite-se fica condicionada a quitacdo do valor
integral da ONALT. (grifos nossos)

26. Dessa forma e sobre tal complexidade podemos afirmar que no caso em tela, a norma foi
desrespeita, vez que a carta de habite-se foi expedida sem a devida comprovagao de quitacdo da ONALT,
ainda que os interessados ndo tenham participado da fraude que acabou por desviar os valores que
deveriam ter sido pagos a titulo de ONALT. Logo, pode-se afirmar que houve prejuizo a Secretaria de
Fazenda.

27. Nao obstante é possivel inferir que os interessados ndo impugnaram todas as assertivas contidas
no Relatério Circunstanciado SEI-GDF n.2 14/2019 (24971635)- SEDUH/CAP/COVIR, limitando-se, em sua
manifestacdo, a sustentar que nao foi comprovada a participacdao fraudulenta da empresa, que nao
carretaram lesdo ao patrimoénio publico ou ao interesse publico e que ndo gerou nenhum dano urbanistico.

28. E, nesse sentido, o art. 51 da Lei n° 2.105, de 1998, é expresso ao prever que as obras em area
urbana ou rural, publica ou privada, sé podem ser iniciadas apds a obtencdo de licenciamento na
respectiva Administracdo Regional.Com efeito, o art. 12, inciso |, da mesma norma adverte que é dever do
proprietario do imdvel providenciar para que as obras sé ocorram sob a responsabilidade de profissional
habilitado e apds licenciadas pela Administracdo Regional.

29. N3o obstante, parece-nos tanto ou mais gravosa a conduta do responsdvel técnico, que lida
diuturnamente com elaboracdo e aprovacdo de projetos e deixou de atender as normas de regéncia.

30. Vislumbrado a lesdo ao interesse publico e o prejuizo a terceiros, em que pese os parametros
urbanisticos obedecidos em projeto, o cendrio acima exposto torna imperioso o encaminhamento da
demanda a autoridade competente para apuracdo do fato, tal qual previsdo do art. 87 do Decreto n.°
39.272, de 2018, diligéncia que esta Comissao nao pode descurar.
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11l - CONCLUSAO

31. Pelo exposto, a Comissao de Verificagcdo de llegalidades conclui que:

i) houve, de fato, ilegalidade na certificagdo de conclusdo das obras do imdvel
situado na QNM 23 Conjunto A Lote 04 — Ceildndia/DF, mormente porque a
carta de habite-se foi expedida sem a documentacdo legalmente exigida e
antes mesmo da expedicdo do alvara de construgdo, e para a gravar a questdo
o selo de autenticacdo do referido documento havia sido declarado como
furtado.

ii) a edificagdo erigida ndo teve o devido licenciamento da Administragdo
Regional, em afronta aos arts. 12 e 51, da Lei n.° 2.105, de 1998;

jii) a atuacdo da arquiteta Mariana Oliveira Miranda (RRT 94529-3) deve ser
apurada pelo Conselho de classe competente, com fulcro no art. 11, lll, da Lei
n.° 6.138, de 2018;

iv) a atuacdo dos servidores envolvidos, deve ser apurada pela autoridade
competente, nos termos do art. 87 do Decreto n.° 39.272, de 2018.

32. Destarte, considerando que esta Comissao conclui pela ilegalidade de alguns dos atos
administrativos praticados, submete-se o Parecer a Comissao Permanente de Monitoramento do Cddigo de
EdificacOes do Distrito Federal (CPCOE), com fulcro no art. 86, §5°, Il, do Decreto n.° 39.272, de 2018, para
delibera¢do quanto a convalidagao ou anulagao dos aludidos atos.

E o parecer.

MARIANA ALVES DE PAULA

Presidente

CAMILA ALMEIDA REIS DE LIMA

Membro titular

MAIRA CARVALHO DE SANT'ANA

Membro titular

MARIA GABRIELA JAMAL PRATA VASCONCELOS DA SILVA

Membro titular

Documento assinado eletronicamente por CAMILA ALMEIDA REIS DE LIMA - Matr.2679019-9,
Coordenador(a) de Projetos de Pequeno Porte, em 10/10/2019, as 17:32, conforme art. 62 do
Decreto n° 36.756, de 16 de setembro de 2015, publicado no Diario Oficial do Distrito Federal n?
180, quinta-feira, 17 de setembro de 2015.
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Documento assinado eletronicamente por MARIA GABRIELA JAMAL P. V. SILVA - Matr.0268257-
5, Coordenador(a) de Projetos de Grande Porte, em 10/10/2019, as 17:33, conforme art. 62 do
Decreto n° 36.756, de 16 de setembro de 2015, publicado no Diario Oficial do Distrito Federal n?
180, quinta-feira, 17 de setembro de 2015.

1
sel 4
.lstlﬂ,l!ul.l l' ki
gletrénica

https://sei.df.gov.br/sei/controlador.php?acao=documento_imprimir_web&acao_origem=arvore_visualizar&id_documento=34181012&infra_siste...  6/7



10/10/2019

————
1
Sel o
assinatura

eletrbnica

JEi! E‘,

assinatura

eletrbnica

SEI/GDF - 28941352 - Parecer

Documento assinado eletronicamente por MAIRA CARVALHO DE SANT'ANA - Matr.0156955-4,
Coordenador(a) de Projetos de Habitacdo Unifamiliar, em 10/10/2019, as 17:33, conforme art.
62 do Decreto n°® 36.756, de 16 de setembro de 2015, publicado no Didrio Oficial do Distrito
Federal n? 180, quinta-feira, 17 de setembro de 2015.

Documento assinado eletronicamente por MARIANA ALVES DE PAULA - Matr.0158072-8, Chefe
da Unidade de Licenciamento de Obras, em 10/10/2019, as 17:33, conforme art. 62 do Decreto
n°® 36.756, de 16 de setembro de 2015, publicado no Diario Oficial do Distrito Federal n2 180,
quinta-feira, 17 de setembro de 2015.

A autenticidade do documento pode ser conferida no site:
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verificador= 28941352 cédigo CRC= 9E22581F.
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