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ATA DA 22 REUNIAO DA CAMARA TECNICA DE USO E OCUPACAO DO SOLO -
LUOS

As nove horas do dia vinte e seis do més de novembro do ano de dois mil e dezenove, no
SCS, Quadra 06, Bloco A, 2° Andar, Sala de Reunibdes — Edificio Sede da Secretaria de
Estado de Desenvolvimento Urbano e Habitacdo do Distrito Federal — SEDUH, foi aberta a
Segunda Reunido da Camara Técnica de Uso e Ocupacdo do Solo do Distrito Federal -
LUOS, de carater permanente, para acompanhamento da aplicacdo da Lei Complementar N°
948, de 16 de janeiro de 2019, conforme Art. 79, pela Senhora Giselle Moll Mascarenhas,
Secretaria Executiva da Secretaria de Estado de Desenvolvimento Urbano e Habitagdo do
Distrito Federal. A lista de presenga encontra-se anexa ao final desta Ata. A pauta segue
transcrita: 1. Ordem do dia: 1.1. Discutir documento de encaminhamento da LUOS. 2.
Encerramento. A Secretaria Executiva Giselle Moll abriu a reunido. Relatou aos membros
quanto ao intenso trabalho realizado na Subsecretaria de Desenvolvimento das Cidades
(SUDEC), em relacéo ao levantamento de problemas e reinvindicacdes sobre a Lei de Uso e
Ocupacdo do Solo passando a palavra a  Subsecretaria Janaina Domingos Vieira,
Subsecretaria de Desenvolvimento das Cidades SUDEC, expds que o objeto da reunido seria
trabalhar o documento técnico da Lei, conforme apresentado na reunido anterior,
evidenciando questdes de entendimentos e correcOes, e informou que propostas e sugestoes
gue ndo forem questdes emergenciais serdo analisadas em um segundo momento.
Acrescentou que seriam realizadas reunifes para tratar de temas especificos, como a Outorga
Onerosa de Alteracdo de Uso (ONALT) e, portanto, ndo seriam tratados na reunido vigente.
Seguiu ao Item e Subitem 1. Ordem do dia: 1.1. Discutir documento de encaminhamento da

LUQS: informou a condugdo dos trabalhos para da celeridade no processo que continuaria a
apresentacdo da Lei, expondo as sugestdes de alteragcdo e abrindo o debate aos membros.
Seguindo com a apresentacdo no Capitulo 1, das disposi¢des introdutorias, informou o
acréscimo de Regifes Administrativas (RASs), que foram criadas, sendo Sol Nascente, Por do

Sol, Vicente Pires e Arniqueiras, bem como os projetos de parcelamentos ja aprovados.
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Passou a leitura dos principios estruturadores da LUOS. Sem consideragdes, deu
prosseguimento a apresentacdo. Capitulo 3, dos objetivos, passou a leitura. Afirmou que um
dos principios da LUOS é gerar um mapa do sistema viario, contendo as vias de atividade,
com a tentativa de alterar os tipos de uso, propiciando uma maior diversidade e possibilitando
a descentralizagdo de ofertas de emprego, abrangendo as Regibes Administrativas.
Acrescentou que um dos motivos para adotarem a opcdo de fachada ativa é para manter uma
melhor relacdo entre o publico e o privado, propiciar também a implementacdo das estratégias
de ordenamento territorial expresso no Plano Diretor de Ordenamento Territorial do Distrito
Federal (PDOT), pertinente a Lei Complementar. Promover a manutencéo de areas vegetadas
internas as propriedades publicas e privadas, com prioridade para arborizacdo. Preservar 0s
aspectos da paisagem urbana do conjunto urbanistico de Brasilia e do entorno, dos bens
tombados individualmente. Estimular a utilizacdo do transporte coletivo e dos modos nao
motorizados e ndo poluentes de deslocamento. E estabelecer metodologias e critérios para
definicdo de parametros de uso e ocupacdo do solo de projetos de novos parcelamentos do
solo compativeis com a LUOS. Expds que as propostas de alteracdo a serem apresentadas nao
irdo alterar os objetivos previstos, e serdo apenas ajustes de entendimentos. Apresentando a
questdo das Unidades de Uso e Ocupacdo do Solo (UOS). Informou que héa solicitaces para
reduzirem a quantidade de UOS existentes, porém, informou que no momento ha uma posi¢do
de ndo alteracdo dos quantitativos de UQOS, em funcdo do carater emergencial de revisdo.
Expbs quanto a inclusdo de UOS com especificidade para dois parcelamentos, e serdo
incluidos na LUQOS, sendo Vicente Pires e Arnigueiras, em conjunto com a tabela de
Classificacdo Nacional de Atividades Econdmicas (CNAE), que contém o uso rural, e devera
ser selecionada quais as atividades poderdo ocorrer dentro dos lotes. O Conselheiro Vilmar
Angelo Rodrigues, representante da Secretaria de Estado da Agricultura, Abastecimento e
Desenvolvimento Rural (SEAGRI/DF), pontuou quanto a importancia de inclusdo no PDOT
da possibilidade de regularizagdo das glebas em questdo, e informou que a Secretaria de

Estado da Agricultura vem buscando a regularizacdo das areas urbanas que mantiveram as
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caracteristicas rurais. O Senhor Jodo Gilberto de Carvalho Accioly, representante do
Sindicato da Industria da Construcdo Civil do Distrito Federal (Sinduscon-DF), questionou
quanto ao tratamento das chacaras do Park Way. O Conselheiro Vilmar Angelo Rodrigues
sintetizou, afirmando que trata-se de uma unidade imobiliaria com destinagdo rural, e
atendendo ao disposto no Estatuto da Terra, deve ser observada a definicdo dada pelo uso,
determinando, assim, se a propriedade é urbana ou rural. A Conselheira Maria de Fatima
Ribeiro Co, representante do Conselho Regional de Engenharia e Agronomia do Distrito
Federal (CREA-DF), pontuou que seja garantido os direitos iniciais dos proprietarios das
terras. O Senhor Jodo Gilberto de Carvalho Accioly sugeriu adotar a mesma condicéo
existente no Park Way para as demais chécaras que mantenham caracteristicas similares. Ao
que a Secretaria Executiva Giselle Moll explicitou que uma vez criada a UOS, podera ser
utilizada em todo o Distrito Federal, mediante determinadas condicGes e critérios. A
Conselheira Junia Maria Bittencourt Alves de Lima, representante da Unido dos
Condominios Horizontais e Associagdes de Moradores do DF, (UNICA-DF), informou
guanto a condic¢do factual de Vicente Pires, e exp0s sua preocupacdo ao determinar a extensdo
dos lotes urbanos como rurais, questionando como sera feita a adequacdo da atividade para
caracteriza-lo, apontando o descompasso com o disposto no PDOT. A Subsecretaria Janaina
Domingos Vieira explicitou que no projeto de regularizacdo ha a figura do lote chacara, com
0 objetivo que continue com producdo rural, pontuando o questionando se deve ser inserido
na LUOS. A Conselheira Junia Maria Bittencourt Alves de Lima exp6s que esta questdo
podera gerar discussoes juridicas a respeito das definicdes de uso do lote, sugerindo que seja
construida uma redacdo com as determinagdes. O Senhor Renato Schattan, representante do
Instituto de Arquitetos do Brasil - Departamento do Distrito Federal (IAB-DF), expbs que a
regulamentacdo poderia ser feita através de analise do processo especifico de transformacéo,
discutindo em conjunto com a Outorga Onerosa do Direito de Construir (ODIR) e a ONALT,
e ponderando questdes quanto ao limite de crescimento da cidade. Apds discussdo, a

Subsecretaria Janaina Domingos Vieira afirmou que se trata de um problema que precisa ser
3
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equacionado, e que fardo um estudo com a equipe para que possam apresentar uma sugestao
qguanto a resolucdo da questdo. O Conselheiro Georgiano Trigueiro Fernandes,
representante DF Legal, corroborou com a sugestéo de se fazer o reconhecimento das pessoas
que ndo geraram parcelamento da area, permanecendo com a atividade rural e que foram
inseridas dentro do parcelamento urbano, sendo uma forma de gerar reconhecimento,
acrescentou que também funcionara como ferramenta de especulacdo imobiliaria. Afirmou
guanto a necessidade de haver uma regra clara, para que a ferramenta ndo se torne
exclusivamente de uso rural. A Secretaria Executiva Giselle Moll informou que a
Subsecretaria de Politicas e Planejamento Urbano esta trabalhando na regulamentacdo da
ONALT de rural para urbano. Expds que a regulamentacdo do instrumento propiciard uma
solucdo para a questdo. O Senhor Renato Schattan complementou, dispondo que com a
perspectiva de atrelar a relacdo dos parcelamentos urbanos e rural, com as regras especificas,
sera possivel consensuar a sua inclusdo. A Conselheira Maria de Fatima Ribeiro Cé afirmou
quanto a necessidade de explicitar que a discussao sobre a existéncia de um lote rural dentro
da area urbana é concernente ao escopo da LUQOS, ndo sendo o caso a discussdo de sua
regularizacdo. A Secretaria Executiva Giselle Moll complementou afirmando que podem
estipular condicionantes, sendo um deles que um lote naturalmente urbano ndo podera
reverter a condicdo rural. A Subsecretéria Janaina Domingos Vieira afirmou que sera feita a
analise das consideracBes discutidas, poréem, explicitou a necessidade de dispor de uma
solucdo atual. Deu seguimento a apresentacao. Quanto ao Art. 6°, nos seus 88 2° e 4°, apontou
que no § 2°, que trata de alteracéo e criacdo de subclasses na CNAE, tabela referida no caput
atualizada pelo 6rgédo gestor do planejamento territorial e urbano aprovada pelo Conselho de
Planejamento, CONPLAN, e submetida & apreciacdo da Camara Legislativa do Distrito
Federal, sugeriu a retirada da necessidade de remissdo a Camara Legislativa. No § 4°, que
dispde que para utilizagdo do Anexo Il aplica-se subsidiariamente as notas explicativas da
CNAE versdo 2.2., sugerindo a insercao de uso da CNAE vigente. O Senhor Jodo Gilberto

de Carvalho Accioly alertou que houve tentativa de convencimento dos técnicos a nao
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entrarem no nivel de classe e subclasse na CNAE, apenas no nivel de uso, atividade e grupo.
Relembrou que também foi sugerido redirecionar tais defini¢cbes para a forma de Decreto, 0
que facilitaria o processo de atualizagdo. Apds debate, o Senhor Rogério Markiewicz
representante da Associacdo de dirigentes de Empresas do Mercado Imobiliario- ADEMI
concordou com a sugestdo de utilizagdo da CNAE atual, e evitar empregar as subclasses. A
Subsecretaria Janaina Domingos Vieira informou que faria uma avaliacdo das sugestdes, e
traria para discussdo a posteriori. A Secretaria Executiva Giselle Moll exp6s que o Art. 6°
deveria ser reescrito, determinando uma possibilidade de regulamentagéo posterior, e com a
definicdo de utilizar a CNAE vigente. Deu continuidade a apresentacdo, quando ao § 6°, que
trata dos lotes RE — Residencial Exclusivo e Residencial Exclusivo 2 (RE 1 e RE 2), sobre a
inclusdo de escritorios de advocacia, e apds discussdao com a equipe, informou que iriam
incluir demais atividades de consultorias em RE 1 e RE 2. A Conselheira Maria de Fatima
Ribeiro C6 questionou se deveria solicitar a inclusdo de atividades de Engenharia. Ao que a
Subsecretaria Janaina Domingos Vieira respondeu negativamente, uma vez que ja estdo
inclusos escritorios de consultoria, engenharia e arquitetura, e contabilidade. Informou que
fariam uma listagem com todas as atividades que serdo incluidas. Seguiu ao Art. 7°, quanto a
anuéncia de vizinhanca, relembrou que na reunido anterior havia informado sobre a supressao
do artigo, porém, exp0s sua interligacdo com o Art. 82, informou que deverdo reescrever 0
artigo. O Conselheiro Jodo Gilberto de Carvalho Accioly sugeriu que fosse feito um estudo
guanto a possibilidade de definir todo o regramento para uma atividade nao residencial, em
uma unidade residencial obrigatoria ou exclusiva, ser obrigatoria. A Secretaria Executiva
Giselle Moll complementou expondo que o Art. 82 também devera ser ajustado a lei de
Liberdade Econémica Federal, uma vez que exclui varias atividades da obrigatoriedade de
licenca de funcionamento. A Subsecretaria Janaina Domingos Vieira deu prosseguimento a
apresentacdo, quanto ao Art. 8, que dispde que: em lotes ou projecdes definidas como UOS
Inst. EP e UOS Inst. E Inst. EP sdo permitidas como atividades complementares aquelas do

uso industrial, comercial e prestacéo de servicos, previstas nas UOS CSIR | desde que a
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atividade do uso institucional seja a principal. As atividades complementares devem integrar
0 projeto arquitetbnico da atividade principal. O licenciamento das atividades
complementares fica condicionado ao licenciamento de atividades principal. A atividade
complementar prevista nesse artigo é aquela de carater secundario, exercida no mesmo lote
ou projecdo da atividade principal e deve demonstrar vinculo, compatibilidade ou apoio a
atividade principal. Com o questionamento que na Nota Técnica da CNAE 2.0, Item 1.6, é
definida a atividade principal, a atividade complementar e atividade auxiliar. Informou que
para esclarecimento deverdo incluir um paragrafo que disponha sobre atividade auxiliar e
como € inserida na atividade principal, acrescentou que o paragrafo deverd abranger a
atividade auxiliar em todos os usos. A Senhora Helena Ferreira Noronha, assessora da
SUDEC exp6s que a questdo de atividade auxiliar gera problemas atestadas nas demandas de
licenciamento de atividades. Apo6s debate, a Subsecretaria Janaina Domingos Vieira sugeriu
dar continuidade a discussdo na reunido seguinte. A Secretaria Executiva Giselle Moll
submeteu o calendario de reunides a aprovacdo dos membros, para que verificassem a
disponibilidade, chamando a atencdo para a 4% Reunido, que sera realizada em uma terca-feira,
no periodo da tarde, no dia 10 de dezembro, e a 3?2 reunido, quarta-feira, dia 04 de dezembro.
Informou que as reunides seriam suspensas até meados de janeiro. Solicitou a Assessoria
Técnica de Orgdos Colegiados (ASCOL), para que na 5? reunido, a ser realizada dia 17 de
dezembro, seja apresentada uma proposta de calendario para os proximos trés meses.
Complementou que o intuito € finalizar a Minuta de Lei até marco, colocando em votacao o
calendario para os meses de janeiro, fevereiro e marco. Acrescentou que poderiam ser
enviadas contribui¢cbes por e-mail e por WhatsApp, para que possam estabelecer quais
assuntos serao discutidos, informou que fariam um trabalho interno de ajuste da redacdo para
apresentar uma proposta. Quanto ao tema de atividades complementares auxiliares e
principais, solicitou a presenca da Secretaria de Desenvolvimento Econdmico (SDE) na
reunido seguinte, para que possam auxiliar na discussao. Informou também que o material

trabalhado seria enviado aos membros. Item 2. Encerramento: Ndo havendo mais assuntos a
6
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161  serem tratados, a Segunda Reunido Ordinaria da Lei de Uso e Ocupacdo do Solo do Distrito
162  Federal, foi encerrada pela Secretaria Executiva Giselle Moll, agradecendo a presenca de

163  todos. Segue anexa lista dos participantes devidamente assinada.
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