Excelentissimo Senhor Presidente do Tribunal de Justica do Distrito Federal e
Territorios

ADI 2005 00 2 005030-8

O Procurador-Geral de Justica do Distrito Federal e Territérios, no uso das
atribuicdes que Ihe sdao conferidas pela Constituicdo da Republica e pela Lei Complementar
75, de 20 de maio de 1993, artigos 69, inciso I, e 158, e com fundamento no artigo 8° da
Lei 8.185, de 14 de maio de 1991, com a nova redacao que lhe foi dada pela Lei 9.868, de
10 de novembro de 1999, vem a presenca de Vossa Exceléncia, ajuizar, perante o Conselho
Especial desse Egrégio Tribunal de Justica do Distrito Federal e Territorios, a presente

Acao Direta de Inconstitucionalidade

contra a Lei Complementar distrital 335, de 26 de outubro de 2000, frente aos artigos
52 e 100, inciso VI, todos da Lei Organica do Distrito Federal, promulgada em 8 de junho de
1993.

I. Do diploma legal impugnado
II. De inicio, convém registrar a integra do diploma distrital ora atacado, veiculado no
Diario Oficial do Distrito Federal de 21.11.2000, verbis:
I11.
LE1 COMPLEMENTAR N° 335, DE 26 DE OUTUBRO DE 2000
(Autor do Projeto: Deputado Distrital Wilson Lima)

Dispde sobre a fixagdo das comunidades das Col6nias Agricolas IAPI e Bernardo
Sayao nas localidades onde se encontram.

Faco saber que a Camara Legislativa do Distrito Federal aprovou, o Governador do
Distrito Federal, nos termos do § 3° do art. 74 da Lei Organica do Distrito Federal,
sancionou, e eu, Presidente da Camara Legislativa do Distrito Federal, na forma do §
6° do mesmo artigo, promulgo a seguinte Lei Complementar:

Art. 1° - Fica fixada no local em que se encontra a Coldnia Agricola IAPI,
localizada na Area Rural Remanescente situada na poligonal assim descrita:
partindo do marco M = 1, de coordenadas N = 8.244.515,151 e E = 180.998,377,
cravado na faixa de dominio da estrada que liga o Guara a Estacdo Ferroviaria
Bernardo Saydo, na margem esquerda o Cérrego Vicente Pires, segue por essa
referida estrada no azimute de 42°02'56" a distancia de 314 m até o PC de uma
curva; dai segue pelo desenvolvimento dessa referida curva a distadncia de 152 m até
o PT dessa curva de coordenadas N = 8.244.880,900 e E = 181.255,768; dai, segue
ainda pela faixa de dominio dessa referida estrada no azimute de 356°59'19" a
distancia de 50 m até o marco M = 2, de coordenadas N = 8.244.930,865 e E =
181.253,140; nesse ponto, deixa a estrada e segue a direita no azimute de
115017'19" a distadncia de 1.508,80 m até o marco M = 3, de coordenadas N =
8.244.281,930 e E = 182.616,398; dai, deflete a direita e seque no azimute de
123940'09" a distadncia de 198,74 m até o marco M = 4, de coordenadas N =
8.244.199,206 e E = 182.746.913; dai deflete novamente a direita e segue no
azimute de 213°40'09" a distancia de 63 m até o marco M = 5, de coordenadas N =
8.244.199,206 e E = 182.746,963; dai, deflete a esquerda segue no azimute de
123940'09" a distadncia de 24 m até o marco M = 6, de coordenadas N =
8.244.105,781 e E = 182.767,116, dai deflete a direita e segue no azimute de
200034'49" a distancia de 259 m até o marco M = 7, de coordenadas N =
8.243.863,145 e E = 182.767,011, cravado na margem esquerda do Cdrrego Vicente




Iv.

Pires; dai, segue pelo talvegue desse referido cérrego acima até o marco M = 1,
ponto de partida desses limites.

Paragrafo Unico. A area mencionada no caput passa a denominar-se Setor de
Mansoes do IAPI e seus terrenos terdao baixa densidade demografica e destinagao
urbana de dinamizacdo, sendo permitidos industrias ndo poluentes, escolas, creches,
clinicas, pousadas, restaurantes, hotéis e residéncias, e vedada a atividade de
hotelaria tipo motel.

Art. 2° - Fica também fixada a Colonia Agricola Bernardo Saydo, contigua a
Colbnia Agricola do IAPI, localizada na area que vai da margem esquerda do Corrego
Vicente Pires desde a Rede Ferroviaria Federal S.A. até a via que liga o Guara ao
Nucleo Bandeirante.

Art. 39 - O Poder Executivo providenciara o tracado da poligonal da area de que trata
o art. 29 no prazo de noventa dias.

Art. 4° - Serao regularizados os condominios existentes nas areas
mencionadas nos arts. 1° e 2° desta Lei Complementar; os parcelamentos nos
tamanhos em que se encontram, respeitados os limites minimos de ocupacdo; os
lotes de vinte mil metros quadrados, por meio de compra ou contrato de
arrendamento, em conformidade com a opgao feita pelos ocupantes desses lotes.
Paragrafo Unico. Ficam respeitados também os lotes de dimensGes menores que
oitocentos metros quadrados cadastrados na Secretaria de Assuntos Fundiarios até o
més de fevereiro de 2000.

Art 5° - A Companhia Imobiliaria de Brasilia - TERRACAP efetuara a imediata
alienacdo dos lotes ou parcelas que estejam sob a sua administracdo a data da
publicacao desta Lei Complementar ou daquelas que Ihe sejam devolvidas pela
Fundagdo Zoobotéanica, conforme o disposto na legislacdo em vigor, em especial a
Lei n° 954, de 17 de novembro de 1995, aos ocupantes ou possuidores das areas
de que trata o artigo anterior.

§ 10 - A alienacao de que trata o caput devera ser realizada por meio da
comprovacao da realizagao da benfeitoria, observada a legislagdao em vigor e, em
especial, o art. 69, da Lei n® 954, de 17 de novembro de 1995.

§ 20 - A alienacao das areas citadas no caput podera ser financiada em até cento e
oitenta meses e as prestacdes mensais deverdo comprometer, no maximo, trinta por
cento do rendimento de cada adquirente.

Art. 6° - O Poder Executivo efetuara a avaliagdo da terra nua para fins de alienagéo,
desconsideradas quaisquer valorizacOes decorrentes de benfeitorias realizadas pelos
moradores, e elaborara o projeto urbanistico no prazo de noventa dias.

Paragrafo Unico. O projeto urbanistico podera ser executado por empresa contratada
pelos concessionarios.

Art. 7° - O Poder Executivo regulamentara esta Lei Complementar no prazo de
noventa dias.

Art. 89 - Esta Lei Complementar entra em vigor na data de sua publicacdo.

Art. 99 - Revogam-se as disposicdes em contrario.

Da Inconstitucionalidade formal

A lei impugnada, elaborada por iniciativa de Deputado Distrital, dispOe sobre a
fixagcdo das comunidades das Col6nias Agricolas IAPI e Bernardo Sayao, localizadas
em regides administrativas do Distrito Federal.

Com efeito, a lei impugnada deixa de observar as principais normas gerais acerca da
legitimidade para a propositura de leis que disponham sobre a administracao
dos bens publicos do Distrito Federal, uso e ocupacao do solo, cuja iniciativa é
privativa do Chefe do Poder Executivo.




A Lei Complementar 335, de 2000, merece ser declarada formalmente
inconstitucional, uma vez que faz tabula rasa da disciplina contida na Lei Organica do
Distrito Federal acerca da iniciativa de leis. Elaborada mediante iniciativa
parlamentar, a lei ora atacada disp0e sobre a administracdo de bens do Distrito
Federal, seu uso e ocupagdo, matéria cuja iniciativa € exclusiva do Governador do
Distrito Federal.

Desta forma, foram violados varios dispositivos da Lei Organica distrital, com
destaque para o artigo 52 e artigo 100, inciso VI, in verbis:

Art. 52. Cabe ao Poder Executivo a administracdao dos bens do Distrito
Federal, ressalvado a Camara Legislativa administrar aqueles utilizados em seus
servicos e sob sua guarda.

Art. 100. Compete privativamente ao Governador do Distrito Federal:

(...)

VI - iniciar o processo legislativo, na forma e nos casos previstos nesta Lei
Organica.

(sem énfases no original).

Assim, a inconstitucionalidade, na espécie, é de natureza formal, contaminando por
completo a Lei Complementar distrital 335, de 2000, e ndo apenas algum artigo ou
dispositivo isolado.

Nesse sentido tem decidido, reiteradamente, o Conselho Especial do Tribunal de
Justica do Distrito Federal e Territorios. A titulo exemplificativo, vale destacar as
seguintes decisdes, tomadas por unanimidade:

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. LEI COMPLEMENTAR N. 323/2000.
ALTERACAO DO PLANO DIRETOR DE TAGUATINGA, APROVADO PELA LEI
COMPLEMENTAR N. 90/1998. VICIO DE INICIATIVA. VIOLACAO DA LEI ORGANICA
DO DF: ARTS. 19, CAPUT, 51, CAPUT E § 39, 52, 100, INCISO VI, 319 E 320.
PEDIDO JULGADO PROCEDENTE.

I - Por ter sido a lei complementar iniciada por proposta de Deputados
Distritais, esta manifesto o vicio de iniciativa, eis que a lei complementar
dispds sobre a administracdo de bem do Distrito Federal, seu uso e
destinacdo, o que sé poderia ter sido viabilizado por projeto de lei originario
do Poder Executlvo A Lei Organlca do DF, para a criacdo de normas acerca da

ao Governador a iniciativa de tal lei, dispondo tambem da prerrogativa de veta-

lo (art. 58, caput e inciso IX).

IT - Restando demonstrado que a Lei Complementar n. 323/2000 promoveu
alteracao no Plano Diretor de Taguatinga (Lei Complementar n. 90, de 11-03-98),
apos trés anos de sua instituicdo, patente também ficou o desrespeito flagrante dos
arts. 19, caput, 51, caput e § 39, 52, 100, inciso VI, 319 e 320, da Lei Organica do
DF. A violacdo se expressa na nao observancia do decurso do prazo minimo de
guatro anos para que os planos diretores locais sejam revistos, como também pela
afronta aos principios da legalidade, da moralidade e da impessoalidade, por
propiciar a ocupagdo desordenada do territorio do Distrito Federal, além do
descumprimento dos critérios de protecdo ao meio ambiente, ao patrimoénio
urbanistico e paisagistico.

III - Tais circunstancias autorizam o acolhimento do pedido formulado na presente
acdo direta para proclamar, com efeitos erga omnes e ex tunc, a
inconstitucionalidade formal da Lei Complementar distrital n® 323, de 29 de
novembro de 2000, e material do artigo 1° da referida lei, frente aos artigos 19,
caput, 51, caput e § 3°, 52, 100, inciso VI, 319 e 320, todos da Lei Organica do
Distrito Federal.

(TJDFT, ADI 2001.00.2.001472-8, Rel.: Des. Jeronymo de Souza, Julg.: 06.08.2002,
DJ de 26.11.2002, sem énfases no original)



ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE - LEI COMPLEMENTAR N° 106/98 -
INCONSTITUCIONALIDADE FORMAL — COMPETENCIA PRIVATIVA DO
GOVERNADOR DO DISTRITO FEDERAL - NORMA SOBRE OCUPACAO E USO
DO SOLO - INCONSTITUCIONALIDADE MATERIAL - IMOVEL PUBLICO - DOACAO
SEM LICITACAO - VIOLACAO A PRINCIPIOS CONSTITUCIONAIS - LIMINAR
DEFERIDA - LEI COMPLEMENTAR SUSPENSA - UNANIME.

E conferido ao Excelentissimo Governador do Distrito Federal competéncia
privativa para iniciar o processo legislativo de qualquer norma que venha a
dispor sobre a ocupacao e o uso do solo em todo o territério do Distrito
Federal.

(TIDFT, ADI 2004.00.2.000217-6, Relator: Desembargador LECIO RESENDE, Data
do julgamento: 24.8.2004, D] de 19.10.2004, sem énfases no original).

Destarte, por restar configurado o vicio de iniciativa da Lei Complementar distrital
335, de 2000, cumpre declarar ao final a sua inconstitucionalidade formal, com efeito
ex tunc, a fim de que ndo se lhe reconheca efeitos juridicos.

VI. Do Pedido

Diante do exposto, requer o Procurador-Geral de Justica do Distrito Federal e Territorios:

a. seja esta petigao inicial recebida pelo Exmo. Sr. Desembargador relator da
presente acao e que seja intimado o Presidente da Camara Legislativa do
Distrito Federal, para prestar informacdes acerca do ato impugnado, no prazo
de 30 dias, na forma do artigo 6° da Lei n.° 9.868, de 1999;

b. em seguida, seja intimado o Procurador-Geral do Distrito Federal, para falar
como curador do ato impugnado, nos termos do artigo 8° da Lei n.° 9.868, de
1999 e do artigo 103, § 39, da Constituicdo Federal;

c. aintervencdo desta Procuradoria-Geral de Justica, para ofertar parecer sobre
o pedido, na condicao de custos legis; e

d. a procedéncia do pedido, para declarar, em tese e com efeitos ex tunc e
eficacia erga omnes, a inconstitucionalidade da Lei Complementar distrital
335, de 26 de outubro de 2000, porque contraria aos artigos 52 e 100, inciso
VI, todos da Lei Orgénica do Distrito Federal.

Brasilia/DF, 15 de junho de 2005.

Andrelino Bento Santos Filho
Promotor de Justica
Assessor de Controle de Constitucionalidade

ROGERIO SCHIETTI
Procurador-Geral de Justica do Distrito Federal e Territorios
MPDFT



