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SINDUSCON-DF-CE-0931/2012 Brasilia, 19 de dezembro de 2012.

A
Secretaria de Estado de Desenvolvimento Urbano e Habitacao - SEDHAB
Brasilia/DF

Ref.: Processo n°. 390.000.308/2012 - Consulta Publica

Tendo ciéncia da Consulta Publica, relativa ao processo em referéncia, esta
instituicdo vem, por meio da presente, se posicionar em relacdo a mesma, no sentido de
contribuir com o processo e resguardar a aplicagao da boa técnica, como entidade que
busca os interesses de seus associados, bem como da sociedade em geral.

Estranha-nos o fato de um servigo com tal especificidade técnica, demonstrada por
meio do termo de referéncia, venha a ser licitado pela modalidade de menor preco —
PREGAO ELETRONICO -, modalidade esta criada para aquisicao de servigos comuns, o
que néao € o caso.

Importa, no presente caso, analisar os principios da vantajosidade e da eficiéncia.

0 principio da vantajosidade indica a finalidade do procedimento licitatério, qual
seja, a obtencéo da proposta mais vantajosa para a administragao.

Mas afinal, no que consiste esta proposta mas vantajosa para a administragcéo?
De acordo com MargalJusten Filho :

‘A maior vantagem corresponde a situagdo de menor
custo e maior beneficio para a Administragdo. A apuragéao da
vantagem depende da natureza do contrato a ser firmado.

A definicdo dos custos e beneficios é varidvel em
fungdo das circunsténcias relativas & natureza do contrato e das
prestagoes dele derivadas.

A vantajosidade de uma contratagdo é um conceito
relativo, na acepgdo de que as circunstancias é que determinam
a maior vantagem possivel. A fixagdo da vantagem buscada
pela administragdo e imprescindivel para determinar o critério
de julgamento e o tipo de licitagdo a serem adotados. (...)

De um modo geral, a vantagem buscada pelé N

Administragdo deriva da conjugagéo de aspectos da qua/idade( /\; “\

SIA Trecho 2 Lote 1.125 - 2° andar | Brasilia - Distr\ito Federal
CEP: 71200-020 | (61) 3234-8310 sinduscondf@sinduscondf.org.br



sllls SINDUSCON-DF

Sindicato da Indistria da Construgao Civil do Distrito Federal

e da onerosidade. Significa dizer que a Administragdo busca a
maior qualidade da prestagdo e o maior beneficio econémico.
As circunstancias determinam a preponderancia de um ou
outro aspecto. No entanto, eles sempre estdo presentes.

Como se vera nos comentarios ao art. 45, mesmo as
licitagbes de menor prego envolvem requisitos minimos de
qualidade. Por outro lado, nas licitagbes de melhor técnica, o
fator prego é relevante”,

Assim sendo, nem sempre a proposta de menor preco sera a mais vantajosa
para a Administragdo Publica. Em raz&o disso, outros parametros de avaliagao foram
criados pela lei.

Segundo a Lei n° 8.666/93, o tipo de licitacdo padrao nas modalidades gerais de
licitagdo € o "menor prego”, somente sendo admitida a licitagdo de técnica nas hipoteses
excepcionais previstas em lei, quais sejam, servicos de natureza predominantemente
intelectual, aquisicdes de bens e objetos de grande vulto dependentes de tecnologia
sofisticada.

Nesses tipos de licitagdo, a proposta mais vantajosa buscada pela
administracdo, ndo € aquela necessariamente menos onerosa.

Além da onerosidade, a qualidade também tem sua importancia na apreciagao
das propostas.

No tipo "técnica e prego" ha uma ponderacdo entre os fatores de qualidade e o
fator preco.

Acerca do tema, Margal Justen Filho esclarece:

‘Pode afirmar-se que a licitagdo de menor prego e
cabivel quando o interesse sob tutela do Estado pode ser
satisfeito por um produto qualquer, desde que preenchidos
requisitos minimos de qualidade ou de técnica. Ja as licitagbes
de técnica sdo adequadas quando o interesse estatal apenas
puder ser atendido por objetos que apresentem a melhor
qualidade técnica possivel, considerando as limitagbes
econémico-financeiros dos gastos publicos”.

Em sequéncia, o autor apresenta as hipéteses em que considera adequado o tipo
menor prego:

‘0 que se avala é a necessidade objetiva da
Administragdo. Cabe examinar se o desempenho pelo Estado de
suas fungbes podera ocorrer com a execugdo de uma prestagéo
que apresente qualidade minima. Assim se passa quando a | ™
satisfagdo do interesse estatal ndo demandar a elevagdo da )
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qualidade do objeto além daquele minimo. Nesse caso, é
indiferente para a Administragdo receber uma prestagdo melhor
ou pior, desde que a qualidade seja superior a padrées minimos
predeterminados”.

Quanto as licitagdes de técnica, o autor acrescenta:

“Ha outras situagbes em que a variagdo da qualidade da
prestagao se reflete no nivel de satisfagdo do interesse estatal.
Isso significa que uma prestagdo de qualidade minima satisfaré
de modo ndo téo suficiente dito interesse quanto se passaria
com prestagdo de maior qualidade. (...)

S&o os casos em que a execugdo satisfatéria pelo Estado
a suas fungbes comporta diversos graus de atendimento, de
tal modo que a elevagdo da qualidade da prestagdo importa
ampliagdo do desempenho da administragdo e do atingimento
do interesse coletivo. Quanto maior a qualidade, tanto melhor
sera o atingimento aos fins de interesse coletivo. A escolha da
Administracdo devera, em todos os casos, ser norteada pelo
principio da proporcionalidade. Ou seja, devera ponderar os
beneficios extraiveis da prestagdo e os encargos para si
gerados, de modo a evitar o desembolso excessivo de recursos’.

Em resumo, quando da opgédo do tipo de licitacdo técnica e preco, 0 que a
Administragdo Publica busca, é a vantajosidade relacionada a eficiéncia.

Eficiéncia ndo e um conceito juridico, mas econémico. Nao qualifica normas, mas
atividades.

E evidente que em um sistema balizado pelos principios da moralidade
administrativa de um lado, e da finalidade de outro, ndo se pode admitir a ineficiéncia
administrativa, por isso, em determinados casos deve-se sobrepor a qualidade técnica
sobre o pre¢o do servigo a ser contratado

Isso porque, realizar algo com eficiéncia, significa realizar com racionalidade, o que
implica em medir os custos que a satisfacdo das necessidades publicas importa, em
relagé@o ao grau de utilidade alcangado.

Nesse sentido, o principio da eficiéncia orienta a atividade administrativa no sentido
de conseguir os melhores resultados.

Dito isso, passemos a analise do caso concreto.

A futura licitagdo, objeto da consulta, do tipo pregdo, tém como objeto a
contratacdo de empresa especializada para contratagdo de empresa especializada na
realizagdo de servicos de elaboragdo de base cartogréfica de precisdo por meio de
restituicdo digital a partir de recobrimento aerofotogramétrico e perfilamento a laser de

areas do Distrito Federal e entorno.
5
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0 produto dessa contratagao tem, dentre outros, os seguintes objetivos:

| — produzir, coletar, organizar e disseminar informagdes sobre o territorio e sua
populagao;

Il — colocar a disposicdo dos 6rgaos setoriais e de todos os cidaddos as
informagbes de interesse publico, possibilitando consultas a documentos, relatérios
técnicos e demais estudos formulados pelos érgaos do Sistema de Planejamento
Territorial e Urbano do DF — SISPLAN:

lIl - oferecer subsidios e apoio ao SISPLAN e ao processo de decisdo das acoes
governamentais;

IV — Atualizagéo da base de dados para cobranca de IPTU.
Resumidamente, o escopo da pretensa licitagdo abrange os seguintes itens:

Apoio basico;

Apoio suplementar;

Aerolevantamento com fotogrametria e perfilamento a laser:
Aerotriangulagao;

Ortofotos digitais coloridas:

Perfilamento a laser;

Restituicao;

Reambulacao.

Veja que o escopo da pretensa licitagdo é bastante complexo, abrangendo
areas de conhecimento complexas da engenharia cartografica.

0 presente projeto busca melhorar a qualidade do planejamento das acdes de
governo bem como alcangar a tdo almejada justica fiscal, eliminando a defasagem
existente na cobranga do IPTU.

Diante disso, a questao técnica mostra-se extremamente relevante, pois protege a
Administracdo contra ofertas de produtos fundamentadas em baixos precos e,
invariavelmente, baixa qualidade, podendo comprometer a confiabilidade do processo,
culminando em grande desgaste politico.

Reporta-se também a Lei n° 12.462/2011, que institui o Regime Diferenciado de
ContratagGes Publicas - RDC, que estabelece o seguinte:

Art. 20. No julgamento pela melhor combinagé&o de técnica
e prego, deverdo ser avaliadas e ponderadas as propostas
técnicas e de precos apresentadas pelos licitantes, mediante
a utilizagdo de parédmetros objetivos obrigatoriamente
inseridos no instrumento convocatorio.

§ 10 0 critério de julgamento a que se refere o caput
deste artigo sera utilizado quando a avaliagdo e a ponderagéo
da qualidade técnica das propostas que superarem 0s
requisitos minimos estabelecidos no instrumento
convocatorio forem  relevantes aos fins pretendidos pela
administragdo publica, e destinar-se-a exclusivamente a objetos: ;}f\

<_
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| - de natureza predominantemente intelectual e de
inovagéo tecnoldgica ou técnica; ou

Il - que possam ser executados com diferentes
metodologias ou tecnologias de dominio restrito no mercado,
pontuando-se as vantagens e qualidades que eventualmente
forem oferecidas para cada produto ou solugéo.

Nao obstante nao estar sendo tratado no presente caso de uma pretensa
contratacdo mediante o Regime Diferenciado de Contratacao, € importante mencionar
que a propria Lei que instituiu o RDC considerou o tipo de licitagdo em que a técnica é
analisada e valorizada.

Diante de todo exposto, esta instituicdo recomenda a SEDHAB reconsiderar o
tipo de licitagdo a qual propée na presente aquisicao, de forma a garantir que a analise
das ofertas ndo se limite somente ao preco, valorizando assim as empresas que
investem em conhecimento técnico e cientifico de seus profissionais e produtos.

Aguardando pronunciamento de V. Sa., sobre o assunto em pauta,
antecipadamente agradecemos e subscrevemo-nos.

~Atenciosamente,

“LS'\QLQ Q\M,

WLIO CESAR PERES
Presidente
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