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k GOVERNO DO DISTRITO FEDERAL

A SECRETARIA DE ESTADO DE DESENVOLVIMENTO URBANO E HABITAGCAO DO DISTRITO FEDERAL
ﬁ | Central de Aprovagdo de Projetos

=" Comissdo de Irregularidades

Parecer SEI-GDF n.2 2/2020 - SEDUH/CAP/COVIR

1- RELATORIO

1. O presente processo, em sua origem, tratou da aprovagdo de projeto de obra inicial situada na Avenida Jacaranda, Lote 16 - Aguas Claras/DF, sendo o
primeiro requerimento apresentado em 24 de margo de 2008 perante a Administragdo Regional de Aguas Claras, conforme se observa do processo administrativo
n2 0300-000133/2008.

2. Sucedidos os tramites pertinentes, o projeto arquitetonico restou visado em 19.06.08 (fls. 17 a 24, vol. 01), sendo sua &rea total de 7.328,81 m?, com uso
institucional — saude. Apds, sucedeu o Alvara de Construgdo n2 64/2008, em 04.09.08 (fls. 44, vol. 01) de mesma area.

3. Em 06.10.08 foi protocolado projeto de modificagdo, ocorrendo sua aprovagdo em 06.11.08 (fls. 51 a 58, vol.01). No informativo de aprovagdo (fl.59,
vol.01) consta drea de 7.741,08m?, para o uso institucional. Posteriormente, verificou-se o Alvara de Construg¢do n2 103/2008 (.61, vol.01), referente ao projeto
aprovado anteriormente.

4. Apds, realizada a vistoria pela extinta Agéncia de Fiscalizagdo, expediu-se a Carta de Habite-se n2 39/2009 em 18.09.09 (f1.158, vol.06), com area total de
7.740,48 m2.
5. Em 13.08.10 foi protocolado requerimento de aprovagdo de projeto de modificagdo. Dentre as exigéncias contidas na Notificagdo de Exigéncia n2 01 (fls.

173 a 175, vol. 06) constam "apresentar anuéncia da Vigilancia Sanitaria, ANVISA, Detran e CINDACTA.

6. Importante ressaltar que consta as folhas 178 a 195 um jogo de plantas aprovado em consulta prévia pelo Detran em 09.05.13 no que se refere aos
aspectos legais e funcionais do transito.

7. Em 04.07.13 o projeto de arquitetura foi aprovado (fls. 198 a 215, vols. 09 e 10) constando nas mesmas folhas o carimbo de aprovagdo da Vigilancia
Sanitaria do Distrito Federal na data de 04.07.13. Consta o Informativo de Aprovagdo a folha 216, para uso institucional e drea de 39.960,17m?2,

8. Consta as folhas 230 a 232 o Parecer Técnico n2 469/22674/2013 emitido pelo Comando da Aeronautica, na data de 02.10.13, favoravel a implantacdo de
uma edificagdo residencial e altura de 70 metros para o lote em questdo.

9. Em 06.11.13 foi emitido o Alvara de Construgdo n2 56/2013 de uso Institucional - Satide e drea de 39.960,17m>.

10. Em 25.09.14, foi feita uma retificagdo (fls. 246 e 247, vol. 10) do Alvard n2 56/2013. A retificagdo consiste na adi¢do de uma "sala com depdsito n2 401.
Sala 305 Parte superior." no 32 e 42 pavimentos, além da alteracdo de drea de area computavel de 468,45m? para 468,46m? no 102 pavimento.

11. Em 10.11.14 o interessado requereu corre¢do no Alvara 56/2013 segundo solicitado pelo Cartério 32 Oficio. A retificagdo consistiu em separar a coluna
"Area de Construgdo" em duas colunas "Area construida" e "Area de Construgdo".

12. Sublinha-se que a Promotoria de Justica de Defesa da Ordem Urbanistica requisitou informagdes sobre os desdobramentos da investigacgdo mencionada
no Oficio n? 764/2017 - GAB/RA XX (fl. 270, vol. 10), referente as aprovacdes e aos licenciamentos que ndo seguiram o devido procedimento em trés
empreendimentos analisados, dentre eles o objeto do presente processo.

13. Nessa linha de raciocinio, o Ministério Publico emitiu o Parecer n? 93/2016 (26821990), no qual indicou que a emissdo do Alvard de Construgdo n2
56/2013 encontra-se em desconformidade com a legislagdo entdo vigente, qualificando o empreendimento como irregular de acordo com as supostas
irregularidades:

“No entanto, verifica-se que o Informativo de Aprovagéo de Projeto, referente ao projeto aprovado em 4/7/2013 (fls. 198/215), cuja drea
construida de 7.741,08 m? salta para 39.960,17 m?, apresenta apenas a assinatura do Diretor de Obras, divergindo do procedimento usual,
cujo documento é obrigatoriamente assinado pelo técnico responsdvel pela andlise e diretor superior da Geréncia de Exame, Elaboragdo e
Aprovagdo de projetos. Nesse sentido o Art. 83 do Decreto n? 16.247/94, que aprova o regimento interno das administragdes regionais,
dentre estas a de Taguatinga, é claro quanto as competéncias de cada setor da administragdo regional, e ndo dispbe para a divisdo de obras
atribui¢do alguma para aprovagdo de projeto de arquitetura. Consta ainda a desconformidade com o Decreto Distrital n® 33.740/2012
(vigente & época da aprovagdo), Cédigo de Edificages do Distrito Federal (Lei 2.105/98 e Decreto 19.915/98) e Instru¢do Normativa
Conjunta n? 01 de 18/9/2013, que exige a elaborag¢do de Relatério de Impacto no Trédnsito — RIT para o empreendimento com atividade de
comércio varejista com drea igual ou maior a 3.500 m? bem como para o empreendimento com atividade de consultdrios e similares com
drea igual ou superior a 3.500 m? considerados polos geradores de trdfego de grande porte. No caso do empreendimento CERTO, ambas as
atividades descritas que compdem o empreendimento (comercial e consultdrio) superam as dreas sujeitas a RIT. Ausentes também estdo as
anuéncias prévias dos 6rgdos pertinentes a aprovagdo, quais sejam, Vigildncia Sanitdria e ANVISA, CINDACTA, objetos da Notificagdo de
Exigéncias n2 01, de 11/12/2012 (fls. 173/175). Em relagdo ao CINDACTA, importa esclarecer que a finalidade do Parecer Técnico n®
469/22674/2013 do Comando da Aerondutica (fls. 230/232) faz mengdo & andlise de edificio residencial, suscitando dtvidas quanto ao
projeto que de fato consubstanciou tal anuéncia, concedida ao empreendimento CERTO.” (Grifo nosso)

14. Na data de 28.11.18, houve o desarquivamento dos autos e remessa a esta Central de Aprovacdo de Projetos, optando-se pela andlise com base no
Cédigo de Edificagbes revogado instituido pela Lei n® 2.105/1998.

15. Em 28.11.2018, e a remessa do processo em referéncia para a CAP/SEGETH, fl. 267 (vol. 10).
16. Dessa forma, com fulcro no art. 86 do Decreto n.° 39.272, de 2 de agosto de 2018, os autos vieram a esta Comissdo de Verificagdo de llegalidades, que

elaborou o Relatdrio Circunstanciado SEI-GDF n.2 27/2019 - SEDUH/CAP/COVIR sob o indice 29793785, determinando a notificacdo do interessado para
manifestagdo.
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17. Posteriormente, os interessados apresentaram suas consideragdes (33911169), sustentando, em apertada sintese, que:

I- Quanto a assinatura do Informativo de Aprovagdao com assinatura do Diretor de Obras, ndo tém nada a esclarecer uma vez que se trata de tramite de
aprovacdo da Administragdo Regional de Agua Claras.

Il - Quanto a exigéncia da elaboragdo de Relatério de Impacto de Trénsito — RIT, existe um jogo do projeto de arquitetura carimbado pelo
NUPRO/GEREN/DETRAN (fls. 178 a 195) aprovado em consulta prévia no que se refere aos aspectos legais e funcionais de transito, o que seria a anuéncia do
DETRAN.

18. Quanto a auséncia de anuéncia prévia da Vigilancia Sanitdria e do CINDACTA, encontra-se acostado as folhas 198 a 215 a anuéncia da Vigilancia Sanitaria,

e quanto a questdo do CINDACTA, houve um equivoco quanto ao uso indicado que ja foi corrigido.

19. Repisa-se que todos os atos de aprovagio e licenciamento do projeto arquiteténico foram praticados no ambito da Administracdo Regional de Aguas
Claras, fato que poderia atrair os dizeres do art. 3°, § 2°, do Decreto n.° 37.516, de 26 de julho de 2016, sem revogagdo expressa.

20. Ocorre que a Comissdo Permanente de Monitoramento do Cédigo de EdificagBes do Distrito Federal editou a Simula Administrativa n.° 1/2018, publicada
no DODF de 14.12.2018, nos seguintes termos:

COMISSAO PERMANENTE DE MONITORAMENTO DO CODIGO DE EDIFICACOES DO DISTRITO FEDERAL SUMULA ADMINISTRATIVA N 01, DE
05 DE DEZEMBRO DE 2018 A COMISSAO PERMANENTE DE MONITORAMENTO DO CODIGO DE EDIFICAGOES DO DISTRITO FEDERAL no uso
das atribui¢des que lhe confere o inciso | do art. 10 da Lei n? 6.138, de 26 de abril de 2018, combinado com o art. 42 do Decreto n° 39.272,
de 2 de agosto de 2018 em sua 362 Reunido Ordindria realizada em 5 de dezembro de 2018 decide EDITAR E TORNAR PUBLICA a presente
sumula:

processos de habilitagdo ou aprovagdo, independentemente da unidade em que tenha ocorrido o ato administrativo.

A Comissdo deverd adotar o procedimento previsto no art. 86 do Decreto n? 39.272, de 27 de agosto de 2018.

Dessa forma, registra-se a aprovagdo do Colegiado, por unanimidade, contabilizados 10 (dez) votos favordveis. LUIZ OTAVIO ALVES
RODRIGUES, Secretdrio-Adjunto, Coordenador Substituto da CPCOE; JULIANA MACHADO COELHO, Titular - SEGETH; ERIKA CASTANHEIRA
QUINTANS, Titular - SEGETH; CRISTIANE GOMES FERREIRA GUSMAO, Suplente - SEGETH ; ADRIANA MARQUES SEIXAS, Titular - SECID;
CARLOS EDUARDO ESTRELA, Suplente - ADEMI/DF; JOARA CRONEMBERGER RIBEIRO SILVA, Titular - FAU/UnB; RONILDO DIVINO DE
MENEZES, Suplente - CREA/DF; JOAO GILBERTO DE CARVALHO ACCIOLY, Titular - SINDUSCON/DF; VALERIA ARRUDA DE CASTRO, Titular -
CAU/DF; CELIO DA COSTA MELIS JUNIOR, Titular - IAB/DF.

21. Nota-se que a CPCOE definiu que cabe a Central de Aprovagdo de Projetos formar comissdo capaz de instruir a deliberagdo da CPCOE, tal qual previsto no

22. Portanto, na presente hipétese, embora todos os atos de aprovagdo e licenciamento do projeto arquitetdnico tenham sido praticados no ambito da
Administragdo Regional de Aguas Claras, compete a esta Comiss3o proceder a analise dos indicios de ilegalidade.

23. Para finalizar, é importante ressaltar que encontra-se em andlise por esta CAP o projeto de modificagdo, requerida mediante o documento SEI 25712750.
24. Esse é o relato daquilo que é relevante para as conclusGes que serdo a seguir langadas.
1l - FUNDAMENTAGAO

11.1 O Informativo de Aprovagdo com assinatura do Diretor de Obras;

25. A época em que foi aprovado o projeto de modificagdo de fls. 198/215, vigia o Decreto n.° 33.045, de 15 de julho de 2011, que dispds sobre a estrutura
administrativa da Administracdo Regional de Aguas Claras.

26. Naquele Decreto, pode-se observar a previsdo de cinco Diretorias, quais sejam: Diretoria de Obras, Diretoria de Servigos, Diretoria de Desenvolvimento
Econbmico, Diretoria Social e Diretoria de Administracdo Geral. Nesse sentido, na estrutura da Diretoria de Obras estava inserida a Geréncia de Exame, Aprovagao
e Elaboragdo de Projetos.

27. Desse modo, esta Comissdo ndo vé prejuizo a corregdo do fluxo processual por ter sido, o Informativo, subscrito apenas pelo Diretor de Obras, mormente
porque todas as pranchas aprovadas contém o carimbo e assinatura da Gerente da GEAPRO, devidamente inscrita no CAU/DF.

28. Ademais, o "informativo de aprovagdo" é documento que serve apenas para facilitar a compreensdo do projeto, indicando de forma didatica as areas ali
contidas. Ndo havia, a época, sequer a exigéncia de seu preenchimento, o que reforga a inexisténcia de prejuizo a aprovagdo do projeto pelo fato de ter o Diretor
de Obras da RA-XX assinado isoladamente o informativo de aprovagdo.

11.2 A exigéncia da elaboragdo de Relatério de Impacto de Transito — RIT;

29. Com relagdo a obrigatoriedade de apresentagdo do referido RIT, foi questionada a Coordenagdo Intersetorial de Arquitetura a obrigatoriedade da
exigéncia de RIT e existéncia do relatério para o empreendimento em questdo.

30. Em resposta, a analista de transito do Detran informa que:

" (...) Parecer Técnico 93/2016 - Prourb 26821990 é assertivo quando cita a legislacéo vigente a época, sendo obrigatério a apresentacdo e
aprovagdo de RIT desde a edigdo do Decreto n? 33.740 de 28 de junho de 2012. E acrescenta: "A legislagdo é clara quando a dependéncia da
emiss@o de parecer técnico favordvel e do laudo de conformidade expedido pelo Detran/DF ou DER/DF, em conjunto ou isoladamente,
conforme o caso, para a aprovagdo de projetos e funcionamento de empreendimentos classificados como PGT, sobretudo pelo grande porte
apresentado como no exemplo presente, cuja construcéo totaliza 39.960,17 m?"

Desta forma, solicito que seja verificado junto ao Nupro se existe alguma informagdo ou registro sobre a aprovagcdo em projeto feita pelo
servidor de matricula 020.581-X, citada no mesmo Parecer Técnico: "A despeito dos dispositivos legais para aprovagéo e licenciamento da
edificagdo, ndo consta no Processo Administrativo n? 300.000.133/2008 documento algum referente ao parecer favordvel do DETRAN e
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relagdo das medidas mitigadoras impostas pelo RIT, em que pese constar o projeto de arquitetura aprovado pelo Departamento de Trdnsito
do DF (fls. 178-vol. 7 as fls. 195 — vol. 8), o que ndo desobrigou o empreendimento da elaboragdo do RIT." (grifo meu) ou alguma outra
informagdo que possa elucidar o questionamento da CAP."
31. Ap0s, o questionamento foi enviado a Nupro/Detran, retornando do Detran com a seguinte informagao.

"Em atengdo ao questionamento sobre a existéncia de Relatdrio de Impacto de Trdnsito - RIT para o empreendimento localizado no
endereco Avenida Jacarandd, lote 16 - Aguas Claras, encaminhado por esta Coordenacdo por meio do Despacho SEI n226877438, informo
que ndo foi encontrado o processo fisico relacionado a este empreendimento nos nossos arquivos.

Desta forma, ndo é possivel prestar nenhuma informagéo ou apresentar nenhum registro sobre se houve ou ndo parecer favordvel do
DETRAN relacionado ao projeto de arquitetura aprovado (conforme citado no Parecer Parecer Técnico 93/2016 - Prourb 26821990 )."

Vale ressaltar, outrossim, que a Unica identificagdo contida no jogo do projeto de arquitetura carimbado pelo NUPRO/GEREN/DETRAN (fls. 178 a 195) é a
matricula 020.581-X, com a qual ndo foi possivel identificar o agente publico responsavel. Ademais, o nimero de processo indicado nos carimbos corresponde a
processo com enderego diverso do aqui tratado, conforme imagem abaixo:
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32. Nesse cendrio, esta Comissdo replica o entendimento exarado pela servidora do DETRAN/DF, no sentido de que, em que pese constar o projeto de

1.3 A auséncia de anuéncia prévia da Vigilancia Sanitaria e do CINDACTA.

33. Com relagdo a anuéncia prévia da vigilancia sanitaria, conforme indicado pelo interessado em seu recurso (SEI 33911169), consta as folhas 198 a 215 do
processo fisico, o projeto aprovado e carimbado pela Vigilancia Sanitéria, inexistindo previsdo legal que obrigue a anuéncia da ANVISA.

34. Quanto a anuéncia do CINDACTA, o interessado informa que houve um equivoco e a consulta foi feita com relagdo a uma edificagdo residencial, porém,
em 05.06.19 foi emitida nova anuéncia (SEI 25712928) para a edificagdo. A nova anuéncia do CINDACTA n3o indica o uso da edificagdo que, segundo o
interessado, ndo exige explicitagdo do uso. Importante salientar que a altura informada na nova anuéncia se refere a altura da edificagdo em projeto objeto de
analise na CAP, sendo a edificagdo anteriormente aprovada com altura de 70,00 metros e a edificagdo do projeto de modificagdo 30,00 metros de altura.

111 - CONCLUSAO

35. Pelo exposto, a Comissdo de Verificagdo de llegalidades conclui que:

| - Ndo ha prejuizo a corregdo do fluxo processual por ter sido, o Informativo de Aprovagdo de fls. 216, subscrito apenas pelo Diretor de Obras, mormente porque
todas as pranchas aprovadas contém o carimbo e assinatura da Gerente da GEAPRO/RA-XX;

Il - Diante das manifestagdes inconclusivas do DETRAN/DF acerca da aprovagdo do projeto naquele 6rgdo, no que tange aos aspectos legais e funcionais do
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transito, é inviavel a esta Comissdo afirmar se o carimbo de aprovagdo constante é suficiente a comprovar a anuéncia do 6rgdo de transito, razdo pela qual nos
abragamos a conclusdo contida no despacho 26877438, no sentido de que, em que pese constar o projeto de arquitetura aprovado pelo Departamento de Trdnsito
do DF, o empreendimento ndo restou desobrigado da elaboragdo do RIT."

Il - Também resta invidvel a COVIR afirmar se a informagdo langada no formuldrio da consulta ao CINDACTA (indicagdo de uso residencial quando, em verdade,
seria institucional) interferiu na andlise daquele érgdo.

36. Destarte, considerando que esta Comissdo conclui pela ilegalidade de alguns dos atos administrativos praticados, submete-se o Parecer a Comissdo
Permanente de Monitoramento do Cddigo de Edificagdes do Distrito Federal (CPCOE), com fulcro no art. 86, §5°, Il, do Decreto n.° 39.272, de 2018, para
deliberagdo quanto a convalidagdo ou anulagdo dos aludidos atos.

37. E o parecer.
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