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GOVERNO DO DISTRITO FEDERAL

SECRETARIA DE ESTADO DE DESENVOLVIMENTO URBANO E HABITACAO DO DISTRITO

FEDERAL
Secretaria Executiva de Licenciamento e Regularizacdo Fundidria

Subsecretaria de Parcelamentos e Regulariza¢do Fundiaria

A Assessoria Técnica de Orgdos Colegiados,

Trata-se dos trabalhos realizados pelo Grupo de Trabalho - GT instituido por meio da
Portaria n® 5, de 10 de janeiro de 2020, com o objetivo de elaborar proposicdo legislativa para atualizagao

dos procedimentos referentes ao parcelamento de solo para fins urbanos no Distrito Federal.

O GT emitiu o Despacho - SEDUH/GAB/GT-PL-PAR (77153886), destacando, dentre outros

pontos, o seguinte:

Cumpre esclarecer, outrossim, que foi elaborado, pelo GT, o Relatdrio Circunstanciado

id. 77128276.

https://sei.df.gov.br/sei/controlador.php?acao=documento_imprimir_web&acao_origem=arvore_visualizar&id_documento=88113308&infra_sistem...

A criacdo do grupo de trabalho visa cumprir as metas estabelecidas pelo
Planejamento Estratégico 2019-2023, do Governo do Distrito Federal, dentro
do Programa Temadtico 6208 - TERRITORIO, CIDADES E COMUNIDADES
SUSTENTAVEIS, sob a coordenagdo desta SEDUH, entre as quais faz parte a
revisdo da Lei n.2 992, de 28 de dezembro de 1995, que dispGe sobre
parcelamento de solo para fins urbanos no Distrito Federal e da outras
providéncias.

A estruturacdo do trabalho do grupo se deu a partir da versdo preliminar da
minuta da nova Lei de Parcelamento do Solo desenvolvida por técnicos desta
pasta, constante a inicial deste Processo SEI-GDF n.2 00390-00004353/2018-51,
a qual serviu de base inicial para as discussdes e estudos subsequentes.

Entre os anos de 2020 e 2021 foram realizadas diversas reunides, debates e
estudos desenvolvidos pelo grupo técnico, composto por membros das
Subsecretarias de Regularizagdo e Parcelamentos do Solo - SUPAR,
Subsecretaria de Desenvolvimento das Cidades — SUDEC, Subsecretaria de
Politicas e Planejamento Urbano — SUPLAN e Subsecretaria do Conjunto
Urbanistico de Brasilia — SCUB, todos com atribui¢des direta ou indiretamente
relacionadas com o tema.

Como resultado do trabalho desenvolvido pelo GT PL-PAR encaminhamos a
Minuta de Projeto de Lei de Parcelamentos do Solo, id. 77153568 e o Relatdrio
Circunstanciado id. 77128276 relatando as atividades desenvolvidas pelo
Grupo, além da contextualiza¢gdo do tema no cendrio atual do Distrito Federal,
referéncias normativas existentes e pesquisa realizada no cendrio nacional. Na
segunda parte do Relatério discorremos sobre os principais temas
estruturantes da minuta de lei, seus objetivos, diretrizes e principios. A terceira
parte apresenta as atividades desenvolvidas pelo GT PL-PAR e propostas de
acOes decorrentes.

Isto posto, conforme deliberado em reunido ocorrida em 24/06/2020,
id. 43305902, apds revisdo do texto completo solicitamos o envio deste
processo a Unidade de Apoio Juridico - UAJ/SELIC para revisdo e avaliacdo
quanto a redacdo legislativa, bem como quanto a eventual andlise relacionada
as disposicOes que se referem a matéria de lei complementar e o que se refere
a regulamentacdo da proposta.

Brasilia-DF, 11 de janeiro de 2022.
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Por conseguinte, a Unidade de Apoio Juridico - UAJ, da Secretaria Executiva de
Licenciamento e Regularizacdo Fundiaria - Selic, em andlise aos autos, emitiu o Despacho -
SEDUH/SELIC/UAJ (77190300), destacando, dentre outros pontos, o que segue:

Neste espeque, a minuta de projeto de lei complementar proposta por este
expediente destinou tais temas, dentre outros, a regulamentacao especifica do
normativo.

Assim, de modo a adequar a redacdo a sistematica acima delineada, foi
verificada a necessidade de que alguns dispositivos fossem reescritos visando
a melhor leitura e interpretacdo do projeto de lei complementar. Do mesmo
modo, disposicdes de conteludo aparentemente repetitivas ou redundantes
foram suprimidos na minuta ora sugerida.

Passando-se aos esclarecimentos quanto aos acréscimos propostos a minuta de
Projeto de Lei Complementar, trazidos por ocasido do presente expediente,
trazemos, primeiramente, que embora a minuta id. 77153568 nao traga
dispositivos que digam respeito a figura de compensacdo pelo impacto
urbanistico gerado pelo parcelamento, verifica-se do relatdrio circunstanciado
id. 77128276 que consta que tal tema foi abordado na 152 reunido do GT,
realizada no dia 08/07/2020, sendo sugerido naquela ocasido que fosse
incluida "se¢do sobre Compensagdo Urbana com objetivo de recompensar as
consequéncias decorrentes de impactos na implantacdo de parcelamento
urbano."

Isto posto, nos parece pertinente abordar no ambito da presente propositura a
figura da compensacdo pelo impacto urbanistico do parcelamento, visando,
assim, a compensagado ao Distrito Federal quanto aos eventuais impactos do
parcelamento na cidade.

Para tanto, entende-se que devam ser levadas em consideragdo para o calculo
de tal compensacdo a densidade demografica, a localizacdo do parcelamento,
seu porte e a capacidade instalada de infraestrutura urbana. Sugerimos,
assim, a seguinte redacgao:

Art. 17. Conforme pardmetros estipulados no regulamento desta Lei
Complementar, pode ser exigida compensag¢do pelo impacto urbanistico do
parcelamento como condicdo de aprovacdo do projeto de urbanismo pelo
6rgao gestor de desenvolvimento territorial e urbano.

§12 A compensacdao pelo impacto urbanistico do parcelamento, prevista no
caput deste artigo, deve considerar, cumulativamente, no minimo:

| — a densidade demogréfica ou populacional;

Il — a localizagdo do parcelamento urbano em relagdo aos nucleos urbanos
existentes;

IIl — o porte do parcelamento urbano; e

IV — a capacidade instalada de infraestrutura urbana.

§29 O regulamento desta lei complementar estabelecera:

| —a forma de contrapartida da compensagdo de que trata o caput deste artigo;
Il —a forma de pagamento da contrapartida pecuniaria;

Il - o calculo do valor da contrapartida para a compensagao de que trata o
caput deste artigo;

Il — a forma de pagamento da contrapartida pecunidria;
IV — os procedimentos para a aplicabilidade da contrapartida; e
V - os critérios para a compensac¢do pelo impacto urbanistico do parcelamento.

§39 Os valores arrecadados em razdo do pagamento da compensagdo
urbanistica pecunidria integrardo o Fundo de Desenvolvimento Urbano do
Distrito Federal — Fundurb.
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Cumpre informar que a compensacao pelo impacto urbanistico ora tratado ndo
se confunde com a figura da compensacdo urbanistica disposta pelo Plano
Diretor de Ordenamento Territorial e pela Lei Complementar n2 940, de 12 de
janeiro de 2018, uma vez que a compensac¢ado urbanistica trazida pelo PDOT diz
respeito a regularizagdo e ao licenciamento de empreendimentos executados
em desacordo com os indices e parametros urbanisticos estabelecidos na
legislacao.

Foi acrescentada também no bojo da minuta ora proposta, sugestdo de que no
Titulo que tratard do reparcelamento do solo urbano, seja admitida a
possibilidade de criacdo de Outorga Onerosa de Alteracdo de Parametros de
Uso e Ocupacdo do Solo — OPAR, especificamente nos casos em que o
procedimento impligue em reformulacio de desenho urbano com ou sem
alteracdo da d4rea das unidades imobilidrias e das areas publicas, e com
alteracdo de usos e parametros urbanisticos, de modo a gerar pertinente
contrapartida ao Estado em razdo da referida alteracdo, levando-se em
consideragdo para o calculo da mencionada outorga a valoriza¢do das unidades
imobiliarias que compdem o parcelamento, o potencial construtivo e
a supressdo ou acréscimo de area publica. Dessa feita, sugere-se a seguinte
redacdo:

Art. 44. Fica admitido o reparcelamento do solo, nas seguintes hipéteses:

| - criacdo e regularizacdo de lotes destinados a equipamentos publicos;

Il - reformulacdo de desenho urbano sem reducdo das dreas publicas;

Il - reformulagdo de desenho urbano com alteragcdo da drea das unidades
imobiliarias e das dreas publicas; e

IV — reformulacdo de desenho urbano com ou sem alteracdo da darea das
unidades imobilidrias e das dareas publicas, e com alteracdo de usos e
parametros urbanisticos.

[...]

Art. 47. A reformulacdo de desenho urbano de areas parceladas com alteracdo
das unidades imobilidrias e reducdo das dreas publicas, de que tratam os
incisos Ill e IV do art. 44 desta Lei Complementar, tem por finalidade o
cumprimento do objetivo do PDOT de otimizacdo e priorizacdo da ocupacdo
urbana em areas com infraestrutura implantada e em vazios urbanos.

[...]

§49 Fica criada a Outorga Onerosa de Alteracdo de Parametros de Uso e
Ocupacado do Solo — OPAR como contrapartida para a alteragdo estabelecida no
inciso IV do art. 44.

§59 Os valores arrecadados em razdo do pagamento da Opar integrardo o
Fundo de Desenvolvimento Urbano do Distrito Federal — Fundurb.

§62 Ndo se aplica a Opar nos casos de programas habitacionais de interesse
social em que a alteragdo seja exclusivamente para inclusao do uso
habitacional.

§72 Os procedimentos e os valores para aplicacdo da Opar sao definidos no
regulamento desta Lei Complementar, devendo considerar, no minimo:

| — a valorizacdo das unidades imobilidrias que compdem o parcelamento;
Il — o potencial construtivo; e
IIl — supressao ou acréscimo de area publica.

§82 Os casos previstos no caput podem estar sujeitos ao licenciamento
urbanistico e ao licenciamento de obras de infraestrutura previstos nesta Lei
Complementar, a critério do 6rgdo gestor do desenvolvimento territorial e
urbano do Distrito Federal.
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Outra questdo incluida refere-se a matéria ambiental. Observa-se da minuta
id. 77153568 que a secdo relativa especificamente ao licenciamento
ambiental ndo possui dispositivos. Assim, entende-se necessaria a
complementacdo a minuta neste aspecto, conferindo diretrizes gerais para o
licenciamento ambiental de parcelamentos, sem prejuizo de manifestacdo e
contribui¢cdes do drgao responsdavel pela matéria, se o caso, o que pode ocorrer,
inclusive, por ocasido do prazo para consulta publica.

Quanto ao conteudo da referida minuta, cumpre trazer a baila que propde-se
pelo projeto em exame que a area non aedificandi ao lado das faixas dominio
publico sdo de, no minimo, cinco metros de cada lado, considerando a
realidade e as caracteristicas do Distrito Federal. Tal previsdo coaduna com o
estabelecido pelo inciso lll, do art. 42 da Lei n? 6.766, de 19 de dezembro de
1979, que dispde que "ao longo das faixas de dominio publico das rodovias, a
reserva de faixa ndo edificavel de, no minimo, 15 (quinze) metros de cada lado
poderd ser reduzida por lei municipal ou distrital que aprovar o instrumento do
planejamento territorial, até o limite minimo de 5 (cinco) metros de cada lado".

Feitas tais consideragGes sobre o texto da minuta e sobre os ajustes entendidos
como necessarios, passa-se a analise quanto a necessidade de realizacdo de
audiéncia publica para a presente proposta. Para tanto, destaca-se
primeiramente o disposto no art. 12 da Lei n2 5.081, de 11 de marco de 2013:

Art. 19 Esta Lei estabelece normas para a realizacdo de audiéncias publicas nos
casos de:

| — elaboracdo, alteragdo e revisdo do Plano Diretor de Ordenamento Territorial
— PDOT, dos Planos de Desenvolvimento Local, do Plano de Preservacdo do
Conjunto Urbanistico de Brasilia e da Lei de Uso e Ocupacdo do Solo, nos
termos do art. 40, § 49, |, da Lei federal n2 10.257, de 10 de julho, de 2001 —
Estatuto da Cidade e dos arts. 320 e 321 da Lei Organica do Distrito Federal —
LODF;

Il — altera¢do de parcelamento do solo registrado em cartdrio;
Il — desafetacdo de area publica, nos termos do art. 51, § 22, da LODF;

IV — definicdo e alteracdo de parametros urbanisticos para projeto de
parcelamento urbano, incluindo taxa de ocupagdo, altura maxima, taxa de
permeabilidade, afastamentos e nimero de pavimentos;

V — alteracdo de parametros urbanisticos para projeto de parcelamento rural;
VI — alteracdo ou extensdo de uso;

VIl — alteracdo de coeficiente de aproveitamento;

VIl — apresentacao de estudo ou Relatério de Impacto de Vizinhanga;

IX — apresentac¢do de proposicao que trate de matéria ambiental, respeitada a
legislacdo federal que dispuser sobre o tema;

X —apresentacdo de estudo ambiental, nos termos do art. 289 da LODF.

Considerando que a proposta de lei complementar em exame trata, dentre
outros pontos, de procedimentos e diretrizes para altera¢do de parcelamentos
do solo registrados em cartdrio, com ou sem alteracdo de uso, bem como de
matéria voltada ao licenciamento ambiental de parcelamentos do solo, nos
parece aplicdvel a espécie a necessidade de realizacdo de audiéncia publica,
possibilitando a participacdo e a contribuicdo popular para a presente
proposicao.

Isto posto, tendo em vista se tratar de projeto de iniciativa do Poder Executivo,
nos parece que a audiéncia publica pertinente deve ser promovida e
coordenada por esta pasta, por se tratar do drgao responsavel, obedecendo o
estabelecido na Lei n2 5.081, de 2013, que assim dispde:

Art. 52 A convocagdo para a audiéncia publica serd feita por meio de ato
especifico, que definird o tema a ser discutido, os meios de acesso ao material
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técnico complementar, o local, a data e o horario da sua realizacao.
§ 12 O ato convocatdrio serd publicado:

| — duas vezes no Diario Oficial do Distrito Federal, com intervalo minimo de
quinze dias;

Il = no minimo uma vez, de forma resumida, em jornal de grande circulacgdo,
com antecedéncia minima de trinta dias;

IIl — no sitio do drgdo ou da entidade responsavel, com antecedéncia minima de
trinta dias da data da realizacao.

§ 22 Além do disposto neste artigo, outros meios de comunicacdo poderdo ser
utilizados para a convocagdo da comunidade diretamente afetada pela
proposicdo a ser apreciada na audiéncia publica.

Art. 62 Ficardo disponiveis na internet para consulta, por prazo ndo inferior a
trinta dias antes da realizacdo da audiéncia publica, os laudos técnicos, os
estudos e as demais informacdes relativas as proposicées previstas nesta Lei.

Art. 72 O érgdo responsavel pela audiéncia publica coordenara a sua realizacdo
e estabelecerd o regulamento simplificado, que devera ser disponibilizado na
internet junto com o edital de convocacgao.

Art. 82 Em funcdo da area de abrangéncia, da complexidade dos temas, dos
impactos previstos, da localizacdo geogréafica dos interessados e de outras
varidveis, a audiéncia poderd ser realizada de forma setorial ou regional.

Paragrafo unico. A audiéncia publica devera ser realizada preferencialmente na
Regido Administrativa da populagdo interessada, no periodo noturno ou nos
fins de semana.

Art. 92 A audiéncia publica, bem como suas deliberacbes, deverdo ser
registradas em ata sucinta, anexada a proposicao a ser apreciada e publicada
no Didrio Oficial do Distrito Federal e na internet no prazo maximo de trinta
dias, contados da sua realizagao.

Paragrafo unico. Serdo disponibilizados para cépia, a requerimento dos
interessados, todos os documentos que forem encaminhados ao presidente da
audiéncia.

Art. 10. A ata da audiéncia publica, seus registros e seus anexos servirdo de
base para analise da proposicdo a ser apreciada.

Art. 11. A gestdo democratica deve ser exercida, ainda, nas hipoteses previstas
na Lei Organica do Distrito Federal e na Lei federal n? 10.257, de 2001, por
meio de debates, consultas publicas e conferéncias, aplicando-se os critérios
fixados nesta Lei.

Ante a todo o exposto, entende-se pertinente a realizagao de audiéncia publica
para apresenta¢do do texto para fins de amplo conhecimento da proposta e
recepcao de eventuais contribuicdes e, apds eventuais ajustes, envio a
Assessoria Juridico-Legislativa desta pasta para suas consideracoes.

Nesse contexto, no ambito das competéncias regimentais dessa pasta, sugere-
se o retorno dos autos a Supar para conhecimento do presente expediente e da
minuta ora apresentada para, em caso de concordancia, encaminhamento a
Assessoria Técnica de Orgdos Colegiados - Ascol para adog¢do das providéncias
cabiveis em relacdo a submissdo da proposta de minuta de projeto de lei
complementar objeto do presente processo a audiéncia publica, nos moldes
estabelecidos pela legislacdo de regéncia.

Verifica-se, assim, que a minuta de projeto de lei complementar em questdo objetiva
regulamentar o parcelamento do solo no Distrito Federal, sendo, conforme demonstrado, aplicaveis sem
prejuizo das demais exigéncias legais previstas na Lei Federal n2 6.766, de 19 de dezembro de 1979 e na

legislacdo de uso e ocupacdo do solo para o Distrito Federal.
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A par disso, cumpre destacar que, conforme demonstrado, a matéria foi objeto de analise
e proposta pelo GT instituido por meio da Portaria n° 5, de 10 de janeiro de 2020. Ademais,
posteriormente, a Unidade de Apoio Juridico, da Secretaria Executiva de Licenciamento e Regularizagao
Fundidria, analisou a minuta de projeto de lei complementar apresentada, propondo, ainda, a
reorganizacao dos capitulos, secdes e dispositivos da proposta, a adequacdo de redacdo, a insercao de
alguns dispositivos, bem como a retirada de temas especificos a serem, oportunamente, tratados em
regulamento, na forma fundamentada no Despacho id. 77190300.

Assim, feitos esses esclarecimentos, com o objetivo de dar publicidade e transparéncia
as acoes a serem realizadas, incluindo a participacdo da sociedade, entende-se necessdria a realizacao
de audiéncia publica, de modo a dar seguimento aos procedimentos necessarios para publicacdo da
norma.

Nesse sentido a Lei n2 5.081, de 11 de marco de 2013, disciplina os procedimentos para a
realizagcdo de audiéncias publicas relativas a apreciacdo de matérias urbanisticas e ambientais no Distrito
Federal, estabelecendo em seu art. 22 e art. 52, 0 que segue :

Art. 22 A audiéncia publica tem por finalidade dar publicidade a matéria a ser
apreciada e fornecer dados técnicos da proposta, assim como colher
propostas e contribui¢oes da populagdo envolvida.

()

Art. 52 A convocacgdo para a audiéncia publica serd feita por meio de ato
especifico, que definird o tema a ser discutido, os meios de acesso ao material
técnico complementar, o local, a data e o hordrio da sua realizagao.

§ 12 O ato convocatdério sera publicado:

| — duas vezes no Didrio Oficial do Distrito Federal, com intervalo minimo de
quinze dias;

Il = no minimo uma vez, de forma resumida, em jornal de grande
circulacdo, com antecedéncia minima de trinta dias;

Il — no sitio do érgdo ou da entidade responsavel, com antecedéncia minima
de trinta dias da data da realizacao.

§ 22 Além do disposto neste artigo, outros meios de comunicacdo poderdo ser
utilizados para a convocacdo da comunidade diretamente afetada pela
proposicao a ser apreciada na audiéncia publica. (grifo nosso)

Ante o exposto, com o objetivo de permitir a conducdo dos procedimentos para
elaboracdo e publicacdo do anteprojeto de lei complementar que dispde sobre o parcelamento do solo
urbano no Distrito Federal e dd outras providéncias, conforme minuta apresentada ao final do
Documento id. 77190300, encaminho os autos para conhecimento, ao tempo em que solicito a adogao
das providéncias necessarias para convocacdo de audiéncia publica a ser realizada no dia 16 de
fevereiro de 2022, as 9:30 horas, com sugestao de realizagdo de forma presencial, na sede da Secretaria
de Estado de Desenvolvimento Urbano e Habitacdo do Distrito Federal, localizada no Setor Comercial
Norte - SCN Quadra 01 Bloco “A” — Brasilia/DF, Sala de Reunides, 182 andar, e sessdo virtual, nos termos
das normas vigentes.

Danielle Borges Siqueira Rodrigues

Subsecretaria de Parcelamentos e Regularizagao Fundiaria

Documento assinado eletronicamente por DANIELLE BORGES SIQUEIRA RODRIGUES - Matr.
0273958-5, Subsecretario(a) de Parcelamentos e Regularizagdo Fundiaria, em 11/01/2022, as
20:56, conforme art. 62 do Decreto n°® 36.756, de 16 de setembro de 2015, publicado no Didrio
Oficial do Distrito Federal n2 180, quinta-feira, 17 de setembro de 2015.
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A autenticidade do documento pode ser conferida no site:
http://sei.df.gov.br/sei/controlador_externo.php?
acao=documento_conferir&id_orgao_acesso_externo=0
verificador= 77689414 cédigo CRC= 2236D7FE.
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