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GOVERNO DO DISTRITO FEDERAL
l SECRETARIA DE ESTADO DE DESENVOLVIMENTO URBANO E HABITAGAO DO
DISTRITO FEDERAL
. B
el _ Gabinete
—

Grupo Técnico Executivo do ACT 1/2020 IPHAN/GDF
Relatério Circunstanciado n.2 1/2021 - SEDUH/GAB/GT-PL-PAR Brasilia-DF, 30 de dezembro de 2021.

Grupo de Trabalho
LEI DE PARCELAMENTO URBANO DO SOLO
Instituido pela Portaria n.2 05, de 10 de janeiro de 2020
1. OBIJETIVO

Considerando a previsdo no Art. 155 do Plano Diretor de Ordenamento Territorial do
Distrito Federal — PDOT, Lei Complementar n2 803, de 25 de abril de 2009.

Considerando a insuficiéncia normativa da Lei n2 992 de 28 de dezembro de 1995 que
necessita da harmonizagdo com a legislacdo federal e distrital editadas posteriormente.

Considerando a necessidade de atualizacdo normativa ante a evolugdo da temadtica
referente ao parcelamento do solo, bem como a necessidade de harmonizacdo da norma especifica com
a legislacao federal e distrital pertinentes.

Considerando a importancia de estabelecer normas atualizadas para implantacdo de
Parcelamento Urbano do Solo do Distrito Federal.

Foi instituido Grupo de Trabalho - GT visando propor a atualizacdo e reformulacdo da Lei
de Parcelamento do Solo do Distrito Federal.

Esse GT foi criado pela Portaria n2 05, de 10 de janeiro de 2020,
id. 34078912, publicada no Didrio Oficial do Distrito Federal - DODF n2 10, de 15 de janeiro de 2020 com
periodo de atuacdo prorrogado Portaria n? 80, de 03 de setembro de 2020 id. 46780321,
publicada no Didrio Oficial do Distrito Federal n2 170, de 08 de setembro de 2020.

2. COMPOSICAO DO GRUPO DE TRABALHO
Coordenagao:

Titular: TEREZA DA COSTA FERREIRA LODDER, matricula 126972-0, Chefe da Unidade de Novos
Parcelamentos - UPAR, da Subsecretaria de Parcelamentos e Regularizacdo Fundidria — SUPAR;

Suplente: ELIANA FERREIRA BERMUDEZ, matricula 270528-1, Assessora da Unidade de Novos
Parcelamentos - UPAR, da Subsecretaria de Parcelamentos e Regulariza¢ao Fundiaria - SUPAR;

Membros:

Titular: ANA CAROLINA FAVILLA COIMBRA, matricula 271734-4, Coordenadora de Parcelamentos do
Governo, da Unidade de Novos Parcelamentos - UPAR, da Subsecretaria de Parcelamentos e
Regularizacao Fundidria - SUPAR;

Suplente: ALESSANDRA LEITE MARQUES, matricula 158048-5, Coordenadora de Parcelamentos, da
Unidade de Novos Parcelamentos - UPAR, da Subsecretaria de Parcelamentos e Regularizacao Fundiaria -
SUPAR;

Titular: SAMUEL ARAUJO DIAS DOS SANTOS, matricula 274256-X, Chefe da Unidade de Apoio Juridico e
Administrativo — UAJ, da Subsecretaria de Parcelamentos e Regularizacdo Fundiaria - SUPAR;

Suplente: CAMILA LEPESQUEUR DE ASSIS REPUBLICANO LINS, matricula 0276377-x, Coordenadora de
Apoio Juridico — COAJ, da Unidade de Apoio Juridico e Administrativo — UAJ, da Subsecretaria de
Parcelamentos e Regularizacdo Fundidria - SUPAR;
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Titular: ANAMARIA DE ARAGAO COSTA MARTINS, matricula 275740-0, Coordenadora de Projetos -
COPROJ, da Subsecretaria de Politicas e Planejamento Urbano - SUPLAN;

Suplente: ELIANE PEREIRA VICTOR RIBEIRO MONTEIRO, matricula 158344-1, Diretora de Parcelamento
do Solo, da Coordenacgao de Projetos - COPROJ, da Subsecretaria de Politicas e Planejamento Urbano -
SUPLAN;

Titular: ANDREA MENDONGCA DE MOURA, matricula 276486-5, Assessora Especial, da Subsecretaria de
Desenvolvimento das Cidades - SUDEC;

Suplente: HELENA FERREIRA NORONHA, matricula 275033-3, Assessora, da Coordenac¢do de Gestdo
Urbana — COGEST, da Subsecretaria de Desenvolvimento das Cidades - SUDEC;

Titular: GABRIELA ELIAS CAMOLESI, matricula 270939-2, Assessora Especial, da Subsecretaria do
Conjunto Urbanistico de Brasilia - SCUB,;

Suplente: CLAUDIA VICTOR RODRIGUES GONTIJO, matricula 274824-X, Assessora, da Diretoria de Gestdo
do Conjunto Urbanistico de Brasilia Area |, da Coordenacdo de Preservacdo - COPRESB da Subsecretaria
do Conjunto Urbanistico de Brasilia - SCUB;

Titular: BEATRICE ARRUDA ELLER GONZAGA, Mat. 275063-5, Coordenadora da Coordenacdo
Intersetorial de Regularizacdo e Novos Parcelamentos, da Unidade de Aprovacdao e Licenciamento de
Infraestruturas Urbanas e Parcelamentos do Solo, da Subsecretaria de Parcelamentos e Regularizacdo
Fundiaria - SUPAR.

Suplente: FABIANA ALVES WANDERLEY GERTRUDES, Mat. 267886-1, Assessora da Coordenagdo
Intersetorial de Regularizacdo e Novos Parcelamentos, da Unidade de Aprovacdo e Licenciamento de
Infraestruturas Urbanas e Parcelamentos do Solo, da Subsecretaria de Parcelamentos e Regularizagdo
Fundiaria — SUPAR.

3. SUMARIO

4. Apresentagao

5. Introdugao

5.1 Contexto legal da revisdao da Lei de Parcelamentos do solo
5.2 Referéncias nacionais e pesquisa

6. Proposta de Projeto de Lei para o parcelamento urbano do solo
6.1 Objetivos, diretrizes e principios

6.2 Normas Urbanas e Ambientais

6.3 Processo de Parcelamento Urbano do Solo

6.4 Responsabilidades e Obrigacdes

6.5. Fiscalizacdo, Infracdes e San¢des

6.6. Taxas

7. Elaboragdo da proposta da Lei de Parcelamentos do solo
7.1 Atividades desenvolvidas

7.2 Conclusdo

4. APRESENTACAO

Este Relatério Circunstanciado tem por finalidade descrever, de forma sucinta, as
atividades executadas pelo Grupo de Trabalho, que culminaram na proposta legislativa para a atualizagao
da Lei n2 992 de 28 de dezembro de 1995 que regula o Parcelamento Urbano do Solo do Distrito Federal.

Inicialmente, apresentamos o arcabouco legal federal e distrital que embasaram essa
proposta. Em seguida, descrevemos as pesquisas efetuadas que nortearam a sua elaboracao.
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Prosseguindo, apresentamos os pontos relevantes da minuta de Projeto de Lei que dispde
sobre normas relativas ao parcelamento de solo urbano no Distrito Federal, id. 77153568

Posteriormente descrevemos a sequéncia de reunides realizadas para tratar do tema com
as respectivas contribuicdes.

5. INTRODUCAO

O Distrito Federal é uma unidade federativa, criada em 1957 e inaugurada em 1960, para
abrigar a capital da republica, e com o propdsito de induzir o desenvolvimento da Regido Central do
Brasil.

No decorrer desses 60 anos de sua inauguragdo vem assumindo o papel de Centro
Metropolitano. Atualmente, é a terceira maior cidade do Brasil por populacdo, atras somente de Sao

Paulo e do Rio de Janeiro, segundo as ultimas estimativas do IBGE.1

O desenvolvimento urbano acelerado trouxe problemas para a ocupagdo do solo,
constituido pelos diversos parcelamentos irregulares destinados a diferentes faixas de renda, e até o
momento, foi prioridade estabelecer normas que tratassem desses loteamentos implantados a margem
da lei.

Decorridos mais de 24 anos desde a promulgacdo da Lei n2 992, de 1995, que se encontra
em desarmonia com a legislacao federal e distrital em vigor, torna-se necessaria sua revisao, vez que o
fortalecimento institucional da matéria envolve a construcdo do arcabouco legal atualizado para o
parcelamento urbano do solo.

O projeto de lei complementar que se propde constitui uma norma geral sobre
parcelamento urbano do solo no Distrito Federal, conforme estabelecido no art. 155 do Plano Diretor de
Ordenamento Territorial - PDOT, e, além dos requisitos referentes a constru¢ao do arcabouc¢o normativo,
considerou-se igualmente importante que ele esteja organizado de forma abrangente, sistemadtica e que
reflita a diversidade de necessidades que conformam o desenvolvimento e a expansao urbana do DF.

1.https://agenciadenoticias.ibge.gov.br/agencia-sala-de-imprensa/2013-agencia-de-noticias/releases/25278-ibge-divulga-as-estimativas-da-populacao-dos-
municipios-para-2019

5.1. CONTEXTO LEGAL DA REVISAO DA LEI DE PARCELAMENTO DO SOLO

O Parcelamento do Solo Urbano é um instrumento de execucdo da politica de
desenvolvimento e expansado urbana, vinculado as diretrizes do art. 22 do Estatuto da Cidade, Lei Federal
n2 10.257/01.

O Estatuto da Cidade regulamenta os Art. 182 e 183 da Constituicdo Federal, e estabelece
a politica de desenvolvimento e expansdo urbana para cidades brasileiras, entre as quais se insere o
Distrito Federal.

O Parcelamento do Solo Urbano é regulado no ambito Federal pela Lei n2 6.766, de 19 de
dezembro de 1979, que abrange normas urbanisticas, sanitarias, civis e penais visando disciplinar a
ocupacao do solo e o desenvolvimento urbano.

Em relagdo a competéncia do Distrito Federal, a Lei Federal n° 6.766/79 trata das normas
gerais sobre o parcelamento do solo urbano, e institui, em seu art. 12, pardgrafo Unico, que os Estados,
Municipios e o Distrito Federal, poderdo estabelecer normas complementares a esta legislacdo, relativas
ao parcelamento do solo para adequacao as peculiaridades locais.

Cumpre acrescentar que o Estatuto da Cidade estabelece a obrigatoriedade do Plano
Diretor como instrumento basico da politica de desenvolvimento e expansdao urbana para cidades
brasileiras com mais de vinte mil habitantes.

O Art. 316 da Lei Organica do Distrito Federal conceitua o PDOT como um dos
instrumentos basicos da politica de ordenamento territorial e desenvolvimento urbano.

Nesse sentido o Plano Diretor de Ordenamento Territorial — PDOT, aprovado pela Lei
Complementar n2 803, de 25 de abril de 2009, atualizado pela L. C. n.2 854, de 15 de outubro de 2012 é o
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dispositivo legal fundamental para orientar a execugao da politica urbana do Distrito Federal.

O PDOT fundamenta-se em principios, que buscam fortalecer o desenvolvimento territorial
urbano e rural do Distrito Federal, organizando a ocupa¢dao do territério pelas Diretrizes Setoriais,
Macrozoneamento e Estratégias de Ordenamento Territorial.

Esse macrozoneamento do territério consiste em um dos seus elementos normativos,
sendo traduzido em parcelas do territério destinadas funcionalmente e racionalmente a determinadas
ocupacdes e uso do solo. Frise-se que na Macrozona Urbana sdo indicados os espacos destinados ao
parcelamento do solo urbano e diretrizes gerais para sua autorizac¢do.

Ademais, o PDOT define a proposta legislativa em comento como um dos instrumentos de
planejamento territorial e urbano que, além de visar a atualizacdo da legislacdo vigente, estabelece seu
contetido minimo, conforme Art. 155:

“Art. 155. A Lei de Parcelamento do Solo Urbano do Distrito Federal
complementard os principios estabelecidos nesta Lei Complementar, devendo
conter, no minimo:

| — as modalidades de parcelamento do solo urbano a serem adotadas, com
definicdo dos critérios e padrées diferenciados para o atendimento das
respectivas peculiaridades;

Il — as normas gerais, de natureza urbana e ambiental, para o parcelamento do
solo urbano no Distrito Federal;

Il — os procedimentos para aprovagdo, licenciamento e registro dos
parcelamentos do solo urbano do Distrito Federal;

IV — as responsabilidades dos empreendedores e do Poder Publico;

V — as penalidades correspondentes as infragées decorrentes da inobservdncia
dos preceitos estabelecidos.”

Nesse contexto, cabe agregar outro dispositivo, a Lei Complementar n? 948, de 16 de
janeiro de 2019 que aprovou a Lei de Uso e Ocupagao do Solo do Distrito Federal — LUOS que constitui
instrumento complementar do PDOT, e estabelece, no Art. 43, que 0s novos projetos de parcelamento
urbano do solo devem obedecer aos critérios nela estabelecidos.

Fundamentados por esse contexto legal foi formulada a proposta para a atualizagdo da Lei
Distrital n° 992/1995, que complementa a supramencionada Lei Federal no que concerne ao
parcelamento do solo no Distrito Federal.

5.2. REFERENCIAS NACIONAIS E PESQUISA

Atualmente, os grandes centros urbanos brasileiros ressentem-se de problemas sociais,
advindos do processo de crescimento urbano que pela auséncia de politicas publicas eficientes, vem
provocando inchago, segregacdo espacial e aumento das desigualdades.

Para enfrentar esses problemas o Poder Publico deve compreender as realidades locais,
adequando sua gestdo para politicas publicas voltadas para o regular ordenamento do espaco territorial.
Esses aspectos sdo fundamentais para a compreensdo e tratamento da questdo do uso e parcelamento
do solo urbano como matéria reservada aos Municipios brasileiros e ao Distrito Federal.

Nesse sentido, a Lei Federal n° 6.766/79 estabelece normas gerais sobre o parcelamento
do solo urbano e prevé a possibilidade de aplicacdo de forma suplementar das legislacdes estaduais e
distrital.

Apresentamos a seguir pesquisa realizada sobre normas referentes ao parcelamento
urbano do solo, nas diversas legislacdes existentes em cidades brasileiras, com énfase para aquelas de
maior populagao.

CIDADE DISPOSITIVO LEGAL OBIJETIVO OBSERVACAO
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Tem-se, desse modo, no Brasil um conjunto de dispositivos legais com vistas a sanar os
problemas que afetam vdrias cidades brasileiras, vez que, morar irregularmente significa inseguranca
permanente e morar regularmente é transformar em realidade as perspectivas de vida de comunidades,
a depender das gestdes e seu compromisso no cumprimento das leis no territério urbano prevenindo as
incidéncias dos problemas sociais e ambientais no espaco urbano.

Nesse contexto, na problematica do fen6meno da urbanizagdo, o parcelamento do solo é
hoje um dos itens de maior relevancia, tanto sob o aspecto técnico quanto no juridico, no que se refere
ao ordenamento da cidade, principalmente na organizacao espacial de novas areas urbanas.

Com esse instrumento, o municipio pode exigir uma distribuicdo adequada dos lotes,
equipamentos e vias publicas, bem como suas respectivas dimensdes, taxas de ocupacdo, areas para
recreacdo e outros usos comunitarios e infraestrutura minima.

A pluralidade das realidades encontradas em diversos Municipios, tratando-se de um pais
com dimensdes continentais como o Brasil demonstra a necessidade um tratamento especifico voltado
para as necessidades locais.

Cabe a cada Municipio, deste modo, definir as formas de parcelamento do solo especificas,
condizentes com cada uma de suas realidades, ndo prevista na Lei Federal de Parcelamento do Solo.

Ademais, as normas analisadas mostraram-se falhas quanto a previsdo de sancbes para
aqueles que descumprem o determinado em seu bojo. A relevancia da questdo ocorre, principalmente,
guando estd a cargo da iniciativa privada cumprir com certas funcdes publicas, como é o caso do
parcelamento do solo.

N3o havendo sanc¢bes as praticas ilegais, essas tendem a se proliferar paulatinamente na
cidade, o que acarreta sérios transtornos a populacdo, em especial na qualidade ambiental e urbana.

De forma geral, as regras e procedimentos para parcelamento urbano do solo nas grandes
cidades brasileiras estdo inseridas na Lei de Uso e Ocupacdo dos municipios, ou desatualizadas diante das
alteracbes da legislacdo federal e o proprio Estatuto da Cidade, bem como em decorréncia de novos
Planos Diretores aprovados pelo Municipio e que preconizam a necessaria edicdao de lei de parcelamento
do solo adaptada as suas diretrizes.

6. PROPOSTA DE PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR PARA O PARCELAMENTO URBANO DO
SoLo

A proposta de Projeto de Lei Complementar integra o instrumental de regulacdo do
Parcelamento Urbano do Solo previsto no Plano Diretor de Ordenamento Territorial — PDOT, aprovado
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pela Lei Complementar n2 803, de 25 de abril de 2009, atualizado pela L. C. n.2 854, de 15 de outubro de

2012.

O Projeto tem por finalidade a instituicdo de normas que disciplinam o parcelamento
urbano do solo no territério Distrital, atualiza as normas reguladoras vigentes, visando a equanime

ampliacdo das condi¢oes de regularidade no desenvolvimento urbano.

A regulacdo do parcelamento do solo adota como diretrizes bdsicas, dentre outras, as
restricdes de natureza ambiental, os aspectos paisagisticos e culturais, a melhoria da ambiéncia urbana

do DF e se alinha aos principios e diretrizes da politica de desenvolvimento urbano, dispostos no PDOT.

A presente minuta de Projeto de Lei Complementar é proposta com o objetivo de atualizar
0os parametros e os procedimentos para o parcelamento do solo no Distrito Federal, atualizando e
revogando o texto do antigo regulamento, Lei n? 992 de 28 de dezembro de 1995, tratando de forma
atual as questGes que garantirdo a Cidade a integracdo necessaria a sua malha vidria existente, a

preservacdo de sua paisagem e a expansao ordenada do territério.

Esse instrumento, também, prevé sanc¢des para o descumprimento do estabelecido em seu
bojo, visando coibir as praticas ilegais e o parcelamento irregular, e proporcionar a sustentabilidade do

ordenamento territorial, principalmente na organiza¢do espacial de novas areas urbanas.

Ao detalhar a legislacdo para o parcelamento urbano do solo, posterior a Lei de uso e
ocupacao do solo, foi realizada dentro dos critérios e modelos da LUOS, adequando-se as diretrizes
estabelecidas no Plano Diretor, de forma que o conjunto de normas de uso e ocupacdo do solo apresente

uma uniformidade.

Da analise da matéria, verifica-se que a iniciativa legislativa do Distrito Federal ndo invade
a esfera de competéncia da Unido, tendo em vista que se prople tratar de critérios e parametros

urbanisticos para implantacao de parcelamento urbano do solo em ambito distrital.

A proposta de Projeto de Lei Complementar, ora apresentado, faz parte de um conjunto de
guatro Instrumentos de Planejamento Territorial e Urbano, definidos pelo PDOT, que vém da necessidade

de atualizacdo e simplificacdo da legislacdo urbanistica geral para o DF, quais sejam:

1. Lei de Uso e Ocupacdo do Solo do Distrito Federal,;

2. Planos de Desenvolvimento Locais;

3. Plano de Preservacao do Conjunto Urbanistico de Brasilia; e
4.

Lei de Parcelamento do Solo Urbano.

O conteudo da minuta de Projeto de Lei Complementar, que se encontra organizado em

Capitulos que sdo detalhados e comentados a seguir.

6.1. OBJETIVOS, DIRETRIZES E PRINCIPIOS

O Capitulo | — Das Disposicdes Preliminares é composto pela Secdo | que define os
objetivos, as diretrizes e os principios em consonancia com o PDOT, e pela Secdo Il que estabelece as

modalidades para o parcelamento do solo no DF.

Instituindo, em complementacdo a Lei Federal 6766/79, o loteamento e o

desmembramento como modalidades de parcelamento urbano e advindas destas as seguintes formas:

e Aalteracdo de parcelamento registardos no Cartério de Registro de Imdveis que foi subdividida nas

seguintes formas:

- Remembramento, caracterizado pelo reagrupamento de lotes ou projecdes contiguas para
constituicdo de um Unico lote ou projecdo, desde que ndo modifique o sistema viario e

logradouros publicos existentes;

- Desdobro, caracterizado pela subdivisdo de lote, que ndo implique abertura de novas vias e

nem em alteracao da area do lote original; e

https://sei.df.gov.br/sei/controlador.php?acao=documento_imprimir_web&acao_origem=arvore_visualizar&id_documento=87492742&infra_siste...
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- Reparcelamento do solo, caracterizado pela reformulacdo de areas previamente parceladas,
podendo criar novas vias, areas publicas, e novas unidades imobilidrias.

e O Condominio como uma forma de ocupagao do lote, sendo a sua divisdao em unidades autdbnomas
de uso privativo, areas descobertas de uso privativo, e areas de propriedade comum em regime
condominial, podendo ocorrer nas seguintes formas:

- Condominios urbanisticos no qual as unidades auténomas de uso privativo estdo vinculadas
a edificacdo, sendo exigido para o registro cartorial o projeto de arquitetura aprovado e o
respectivo alvard de construgao; e

- Condominios de lotes no qual as unidades autbnomas de uso privativo estao destinadas a
edificacdo, sendo exigido a normatizacdo dos parametros de uso e ocupacao destas unidades.

6.2. NORMAS URBANAS E AMBIENTAIS
O Capitulo Il — Das Normas Urbanas e Ambientais é composto pela:
e Secdo | que define os requisitos gerais para o parcelamento urbano do solo tanto nos aspectos
urbanisticos quanto nos ambientais em conformidade com a Lei Federal 6766/79;

e Secdo Il que estabelece regras especificas para o Desdobro de lotes, nos casos em que é permitido
e é vedado;

e Secdo lll que estabelece regras especificas para o Remembramento de lotes, nos casos em que é
permitido e é vedado;

e Secdo IV que estabelece regras especificas para o Reparcelamento do Solo, de parcelamento
registrado em cartorio, definido critérios e situa¢des na qual é aplicado;

e Secdo V que estabelece regras especificas para o Condominio Urbanisticos e do Condominio de
lotes definido critérios e situacdes na qual é aplicado.

e Secdo VI que estabelece regras especificas ambientais e ficard para o IBRAM definir.

6.3. PROCESSO DE PARCELAMENTO URBANO DO SOLO

O Capitulo 1l — Do Processo de Parcelamento do Solo é composto pela:

e Secdo | que define as fases para o parcelamento urbano do solo que compreende:

o O licenciamento urbanistico;

o O licenciamento ambiental;

o Os projetos de infraestrutura e o cronograma fisico-financeiro;

o O instrumento de garantia de execugao de obras;

o O registro cartorial;

o Alicenca de execugdo de obras de infraestrutura;

o O recebimento dos sistemas e o termo verificacdo de obras de infraestrutura.
e Secdo Il detalha as etapas para o Licenciamento Urbanistico que compreende:

o Documentacao Inicial;

o Levantamento Topografico;

o Consulta as concessionarias de servigos publicos e 6rgaos de governo;

o Diretrizes Urbanisticas;

o Estudo Preliminar Urbanistico;

o Licenciamento Ambiental Prévio ou Simplificado;
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o Anteprojeto de Urbanismo;
o Aprovacdo do Conselho de Planejamento Territorial e Urbano do Distrito Federal — CONPLAN;
o Aprovagdo do Projeto de Urbanismo de parcelamento do solo;
o Aprovacao do parcelamento do solo por decreto do Governador do Distrito Federal.
e Secdo lll detalha as etapas para o Licenciamento Ambiental que ficard a cargo do IBRAM definir.

e Secdo IV detalha Projetos de Infraestrutura e Cronograma Fisico-Financeiro, estabelecendo, no
minimo, as seguintes obras de infraestrutura a serem executadas pelo parcelador:

o Demarcacgdo das quadras, lotes, vias de circulagdao e demais areas;

o Sistema de drenagem de dguas pluviais;

o Sistema de abastecimento de agua potavel;

o Sistema de esgotamento sanitario ou outro sistema de coleta e tratamento;
o Sistema de distribuicdo de energia elétrica publica e domiciliar;

o Sistema de iluminagdo publica;

o Calcada, meio fio, sarjeta e pavimentacdo nas vias publicas;

o Recobrimento vegetal de cortes e taludes do terreno e prote¢do das encostas quando
necessario;

o Paisagismo;

o Qutros equipamentos definidos pelas concessiondrias de servicos publicos e demais érgaos
competentes, quando for exigido.

e Secdo V estabelece quais as modalidades de garantia das obras de infraestrutura do parcelamento
do solo urbano, que visam assegurar a execucao da totalidade das obras de infraestrutura exigidas
para o registro no Cartério de Imoveis.

e Secdo Vl esclarece a fase do Registro Cartorial, regida por regramento federal, quais os documentos
minimos exigidos e 0 momento em que deve ocorrer.

e Secdo VIl disciplina a fase da Licenga de Execugdo de Obras de Infraestrutura-LEOBI, definindo os
prazos de validade e documentagdao minima exigida.

e Secdo VIl regula a fase do Termo de Verificacdo de Obras de Infraestrutura e Recebimento das
Obras e Sistemas, sendo este o instrumento que atesta a conclusao das obras de infraestrutura no
parcelamento do solo urbano

6.4. RESPONSABILIDADES E OBRIGACOES
O Capitulo IV — Das Responsabilidades e Obrigacdes é composto pela:

e Secdo | estipula as responsabilidades e obrigacdes dos Orgdos ou Entidades Publicas do GDF com

interface no processo de aprovacao e implantacao do parcelamento urbano do solo.

e Secdo Il define as responsabilidades e obrigacdes do Proprietario e Parcelador durante o processo
de aprovacgao e implantag¢ao do parcelamento urbano do solo.

e Secdo Il institui as responsabilidades e obrigacdes dos Responsaveis Técnicos habilitados a projetar,
construir, calcular, executar servicos técnicos, orientar e se responsabilizar tecnicamente por
parcelamento do solo urbano.

6.5. FISCALIZACAO, INFRACOES E SANCOES
O Capitulo V — DA FISCALIZACAO, INFRACOES E SANCOES é composto pela:
e Secdo | disciplina a fiscalizacdo de atividades urbanas e as vistorias da execucdo das obras e

servicos de infraestrutura urbana.
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e Secdo Il instaura as InfragGes a pessoa fisica ou juridica, de direito publico ou privado, que se omitir
ou praticar ato em desacordo com a legislacdo, estabelecendo as seguintes penalidades:

o Adverténcia, quando a infragdo for de pequena gravidade e puder ser corrigida de imediato;
o Multa, na forma de penalidade pecuniaria, gradual de acordo com a gravidade da infracao;

o Embargo parcial ou total da obra, que determina a paralisacdo imediata da obra de
parcelamento do solo urbano, parcial ou total;

o Interdicdo parcial ou total da obra que determina a proibicdo do uso e da ocupacao de parte
ou da totalidade da area objeto do parcelamento;

o Intimagao demolitdria;
o Apreensdo de materiais, equipamentos e documentos;
o Cassacao da licenga de obras;

o Intervencdo na execucdo da obra de parcelamento.

6.6. TAXAS

O Capitulo VI cria as taxas para:

e Asfases do licenciamento urbanistico de parcelamento do solo urbano;

e A verificacdo dos projetos de infraestrutura, o Cronograma fisico-financeiro global e o Termo de
Garantia das obras de Infraestrutura;

e Aemissdo da licenca de obras de infraestrutura.

7. ELABORAGCAO DA PROPOSTA DA LEI DE PARCELAMENTO DO SOLO

Preliminarmente cabe informar que, entre os meses de abril a novembro de 2018, foram
realizadas varias reunides com um grupo técnico composto por representantes da SUPLAN, SUGEST, CAP
e COURB sob a coordenacdo da ASSESP/GAB da entdo SEGETH.

Essas reunidoes foram objeto de amplo debate e alinhamento dos conceitos, e por volta do
més de setembro de 2018 iniciou-se no ambito da Secretaria de Estado de Projeto Estratégicos - SEPE,
o debate a respeito do Programa de Reestruturagcdo do Licenciamento Ambiental e Urbanistico,
envolvendo o Instituto Brasilia Ambiental — IBRAM, a Secretaria de Estado de Meio Ambiente do Distrito
Federal — SEMA e a naquela época SEGETH.

Como o processo de licenciamento interfere de forma direta com a lei de parcelamento do
solo, varios membros da equipe foram também envolvidos nessas discussGes do Licenciamento
Integrado.

Tendo sido concluida a definicdo de um novo fluxo para o processo de licenciamento, a
equipe daquele momento procurou incorporar suas premissas a minuta em elaboracdo da Lei do
Parcelamento Urbano do Solo.

Neste contexto, com um embrido da Lei do Parcelamento Urbano do Solo, iniciou-se a
elaborac¢do da proposta legislativa pelo Grupo de Trabalho instituido pela Portaria n2 05, de 10 de janeiro
de 2020.

Apds um periodo de avaliacdo interna dessas contribui¢cdes recebidas, realizacdo de um
levantamento das legislacbes vigentes para a matéria e pesquisas das normas referentes ao
parcelamento urbano do solo, nas diversas legislacGes existentes em cidades brasileiras, iniciou-se nova
proposta de Minuta de Projeto de Lei.

Essa nova proposta é um conjunto das diversas contribuicdes recebidas durante periodo,
tanto por meio da minuta disponibilizada via e-mail e debates ocorridos, em reuniées, no ambito do
Grupo de Trabalho.

7.1. ATIVIDADES DESENVOLVIDAS
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Foram realizadas 15 reunides do GT e 3 reunides setoriais com a ULINF, que apresentamos
os pontos relevantes debatidos na tabela a seguir:

REUNIAO | DATA PONTOS RELEVANTES DEBATIDOS
e Aprovacao da divisdao por temas da proposta de PL para cada unidade
participante.
¢ Validacdo do cronograma proposto
12 07/02/2020 e Calendario de reuniGes por tema,
e Cria¢do da Unidade no SEI “SEDUH/GAB/GT-PL-PAR”
e Abertura do processo SElI n2 00390-00004353/2018-51, para tratar da
elaboracao do Projeto de Lei de Parcelamento do Solo Urbano do DF
e Andlise da proposta do PL referente aos temas:
e Objetivos, dos Principios e das Diretrizes: foi solicitado ajustes de
22 12/02/2020 redacdo;
¢ Modalidades de Parcelamento do Solo Urbano;
¢ Normas Urbanas e Ambientais.
e Andlise da proposta do PL referente aos temas:
¢ Modalidades de Parcelamento do Solo Urbano, revisdo a redac¢do do
32 21/02/2020 art. 72 e exclusdo o parcelamento de pequeno porte dos parcelamentos
com finalidade especial
e Normas Urbanas e Ambientais, revisdo de texto e propostas de
redacao.
e Andlise da proposta do PL, referente aos temas:
e Da retificagdo e ajustes de Projeto Urbanistico, foi sugerido que este
42 28/02/2020 assunto seja deslocado para depois da se¢ao que trata do registro
cartorial
e Do Desdobro, revisdo de texto e proposicdo de redacao.
e Analise da proposta do PL, referente aos temas:
¢ Do Remembramento de lotes, revisdao de texto e propostas de redagao.
5a 12/03/2020 ) Foram a?bolrdados, o.s seguintes pontos a serem observados 'n.o PL:
Substituir Area Publica por Bem de Uso Comum do Povo; Verificar a
guestdo de audiéncia publica para alteracdo de parcelamento, uma vez
qgue inclui desdobro e remembramento; e exigir a apresentacdo do
registro cartorial do remembramento e desdobro.
a e Debate sobre os procedimentos a serem adotados para as reunides
6 30/04/2020 virtuais do teletrabalho, ficando acordado os seguintes pontos.
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¢ Inclusdo de procedimentos para o Reparcelamento;

e Na Alteragdo de Parcelamento nas modalidades Remembramento e
Desdobro, entende-se que ndo é necessaria audiéncia publica, assim
tem que ficar explicito no PL em virtude da Lei n2 5081 de 11/03/2013;

e Foi proposto Diretrizes simplificadas para o reparcelamento;

72 08/05/2020 e Foi informado que sera realizada reunido com a SUDEC com o objetivo
de alinhar o PL com a LUQS, principalmente nas normas urbanisticas;

e A U(ltma versio da Minuta do Minuta do PL Parcelamento sera
encaminhada por WhatsApp pelos membros do GT no Grupo criado GT
PL PAR na proxima 32 feira, dia 05/05/2020;

e Foram sugeridas novas redag¢des para os artigos e inclusdo de novas
secoes.

e Informagdes sobre os pontos debatidos na videoconferéncia, em
12/05/2020, com a equipe da SUDEC: Desdobro Procedimentos;
Remembramento Procedimentos; Necessidade de alteracao do Decreto
de apresentacdo de projetos; Procedimentos para insercdo dos novos
projetos de urbanismo na LUOS.

e Continuacdo da analise da proposta do PL, consolidada com as
contribuicdes SUDEC, SUPAR e SUPLAN os pontos debatidos sdo os que

82 13/05/2020
seguem:

¢ O Condominio Urbanisticos e do Condominio de lotes ficaram para
UPAR rever;

e A UAJ ficou de analisar os pontos juridicos para a revalidacdo do
Decreto de aprovagao de parcelamento do solo e propor a inser¢ao no
PL.

e Continuagdo da analise da proposta do PL, consolidada com as
contribuicdes SUDEC, SUPAR e SUPLAN os pontos debatidos sdo os que
seguem:

e A proposta para a secao do Reparcelamento da COPROJ, com ajustes
sugeridos pela UPAR, foi objeto de debate na reunido e foram sugeridos
0 seguinte:

92 20/05/2020 . .

e Preservacdo das areas destinadas a pracas;

e A UAJ vai analisar como serd tratada na lei a desafetacdo das areas
publicas;

e A participacao popular deve ser tratada na Disposi¢cdes Gerais do PL;

e As Diretrizes Urbanisticas sé devem ser elaboradas quando nao houver
PDLs.

102 27/05/2020

¢ Insercdo no PL o resultado da reunido com a ULINF referente as sec¢des:

e Os projetos de infraestrutura e o cronograma fisico-financeiro;

e Oinstrumento de garantia de execu¢ao de obras;
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e O registro cartorial;
e Alicenga de execugdo de obras de infraestrutura; e

e O recebimento dos sistemas e o termo verificagdo de obras de
infraestrutura.

e Insercdo no PL do resultado da reunido com a ULINF em 02/06/2020
referente as segdes:

e Os projetos de infraestrutura e o cronograma fisico-financeiro;

¢ Oinstrumento de garantia de execucado de obras;

e O registro cartorial;

112 03/06/2020 e Alicenga de execu¢do de obras de infraestrutura; e

e O recebimento dos sistemas e o termo verificacdo de obras de
infraestrutura.

e Continuagdo do debate sobre o Licenciamento Urbanistico:

e Diretrizes Urbanisticas;

e Estudo Preliminar.

¢ Continuacdo do debate sobre a secdo do Licenciamento Urbanistico:

e Anteprojeto de Urbanismo;

e Aprovacdo do Conselho de Planejamento Territorial e Urbano do
Distrito Federal — CONPLAN;

e Aprovagao do Projeto de Urbanismo de parcelamento do solo;

e Aprovagdao do parcelamento do solo por decreto do Governador do
Distrito Federal.

e Secdo Projetos de Infraestrutura e Cronograma Fisico-Financeiro;

e Secdo Instrumento de Garantia de Execucao de Obras sendo proposto a
ampliacdo do debate sobre as formas de garantia e andlise juridica;

122 10/06/2020 e Secdo Registro Cartorial, sendo proposto a insergao:

e Darevalidacdo do Decreto de aprovacao do Projeto de Urbanismo;

e Dos outros documentos previstos na legislacao de registro cartorial;

e Do Cartério enviar para o SITURB (SEDUH) o projeto de urbanismo
registrado.

e Secdo Licenca de Execugao de Obras de Infraestrutura;

e Secdo Termo de Verificacdo de Obras de Infraestrutura e Recebimento
das Obras e Sistemas;

e Secdo Retificacdo e Ajustes de Projeto de Urbanismo Registrados, ja
debatida anteriormente, ficando acordado a insercdo das propostas da
COPROJ;
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e Alteracdo no Art. 32 PL:

e O parcelamento do solo urbano é admitido apenas na macrozona
urbana definida no PDOT podendo ser realizado por ente publico ou
privado.

e Debate sobre RESPONSABILIDADES E OBRIGACOES:

e Dos Orgios ou Entidades Publicas;

e Do Proprietario e Parcelador;

e Dos Responsaveis Técnicos.

132 17/06/2020

e Debate sobre FISCALIZACAO, INFRACOES E SANCOES:

e Da fiscalizagdo sera:

o Analisado pela UAJ como serdo procedidas as sancdes
administrativas pelo descumprimento do Cronograma Fisico
Financeiro quando aplicadas pela SEDUH;

o Avaliado pelo GT quais os objetos da fiscalizacdo de atividades
urbanas, no exercicio do poder de policia administrativa.

o Averiguado os procedimentos para as sanc¢des referentes
irregularidades na implantacdo das obras de infraestrutura.

e Debate sobre FISCALIZACAO, INFRACOES E SANCOES:

e Da fiscalizagao:

o  Avaliado pelo GT quais os objetos da fiscalizacdo de atividades
urbanas, no exercicio do poder de policia administrativa, ficando
proposto a fiscalizacdo das documentacgdes relativas a licenga de
obras e as vistorias das concessionarias e érgdos publicos, e na

24/06/2020 conclusdo das obras.
¢ Das InfracGes analisado e proposto:
a
14 o Ajustes em artigos;

o Transferéncias das san¢des administrativas aplicadas pela SEDUH
para a Secdo Do Instrumento de Garantia de Execucdo de Obras;

o Ficou acordado que sera avaliado posteriormente o valor das
multas;

e Das Taxas ficando acordado que posteriormente serd definido os
valores.

a
152 08/07/2020 e InformacgGes sobre PL 945/2020, para alteracdo da Lei n? 4.164/2008
que dispoe sobre a adequacdo de projetos de parcelamento urbano
registrado em cartdrio, em tramitacao na Camara Legislativa do DF.

e Explanagdo sobre a emenda proposta pela CLDF ao PL 945/2020 que foi
considerada prejudicial aos procedimentos, atualmente adotados para
correcOes de erros materiais e de implantacdo de projetos de
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parcelamentos urbanos registrados em cartério, burocratizando-os
substancialmente.

Sugestdo de retirada da se¢do referente aos ajustes de projetos
registrados em cartério do PL Parcelamento que foi aceito pelos
membros do GT.

Comunicagao sobre o andamento dos estudos para a incorporagao ou
ndo de parcelamento urbano no PL referente ao Estudo de Impacto de
Vizinhanga- EIV.

Sugestdo de inclusdo, no PL Parcelamento, de uma secdo sobre
Compensacao Urbana com objetivo de recompensar as consequéncias
decorrentes de impactos na implantacao de parcelamento urbano.

Foi debatida a proposta feita pela ULINF com os ajustes sugeridos pela
UPAR id. 41080065, relatamos a seguir os pontos abordados:

Licenciamento e implantacdo de Obras de Infraestrutura, ajustes em
artigos;

Registro Cartorial, ajustes em artigos;

Ficou acordado o reposicionamento das segdes:

o 1. Projetos de Infra;

12 ULINF | 14/05/2020 o 2. Cronograma Fisico-Financeiro;
o 3. Garantia;
o 4. Registro;
o 5.LEOBI;
o 6. Acompanhamento das obras;
o 7. TVle
o 8. Descaucionamento.
Inclusdo do descaucionamento.
22 ULINF | 21/05/2020

1. Ajuste da Secdo | - Das Disposicdes Gerais do CAPITULO Il - DO
PROCESSO DE PARCELAMENTO DO SOLO para comandar as se¢ées:

Dos Projetos de Infraestrutura e Cronograma Fisico-Financeiro

Do Instrumento de Garantia de Execucdo de Obras

Do Registro Cartorial

Da Licenca de Execucdo de Obras de Infraestrutura

Do Termo de Verificacdo de Obras de Infraestrutura e Recebimento dos
Sistemas

2. Na secdao Dos Projetos de Infraestrutura e Cronograma Fisico-
Financeiro foram revisados e incluidos artigos.

3. Do Instrumento de Garantia de Execucdo de Obras foi sugerido
ampliar discussdo sobre formas de garantia e revisados os artigos.

4. Ficou acordado que seria incluida na Minuta do PL que sera
analisada na préxima reunido do GT a proposta discutida nesta reunido.
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e Nas secOes listadas a seguir foram revisados e incluidos artigos.

e Do Registro Cartorial;
e Da Licenga de Execugao de Obras de Infraestrutura;

32 ULINF | 02/06/2020 e Do Termo de Verificacdo de Obras de Infraestrutura e Recebimento dos
Sistemas.

e Do Instrumento de Garantia de Execu¢do de Obras debatido nesta
reunido, ainda se verifica a necessidade de ampliar debate, com o GT,
sobre formas de garantia.
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Ressaltamos que os documentos correspondentes a cada reunido acima
discriminada, denominados "Memodria de Reunido"”, foram anexados neste processo SEI-GDF e
devidamente assinados pelos representantes do GT presentes nas respectivas reunides.

Por fim, com base nas contribuicdes feitas, nos debates técnicos dessas reunides, foram
sistematizadas as propostas recebidas e consolidado a minuta de Projeto de Lei.

8. CONCLUSAO

A proposta legislativa aqui apresentada contempla, Unica e exclusivamente, a visdo técnica
do Grupo de Trabalho quanto a matéria, com vistas a subsidiar os debates em outras instancias desta
Pasta, 6rgdos e entidades do GDF vinculados ao tema, se o caso, e a Sociedade Civil, e as contribuicdes
advindas irdo prover o seu aprimoramento.

Nesse sentido, entende-se que essa proposta atende aos objetivos da Portaria n2 80, de 03
de setembro de 2020, que devera ser aperfeicoada, a partir da base juridica, identificando as ligacGes da
matéria com os aspectos politicos, econdmicos e de gestdao mais importantes, de forma que entende-se
gue caberd a andlise juridica a avaliacdo quanto a redacdo legislativa, bem como quanto a eventual
anadlise relacionada as disposicoes que se referem a matéria de lei complementar e o que se refere a
regulamentacdo da proposta.

Diante disso, e possivel afirmar que a minuta de Projeto de Lei Complementar que se
propde cumpre o seu papel no tocante a atualizar os parametros e os procedimentos para o
parcelamento urbano do solo no Distrito Federal, contribuindo para a renovagao do texto da Lei n? 992
de 28 de dezembro de 1995.

Nesse aspecto, conclui-se que considerando as contribui¢cdes consolidadas pelo Grupo de
Trabalho, na forma da minuta do projeto de lei complementar id. 77153568, e levantamentos realizados
conforme se demonstra das memarias de reunido e deste relatério circunstanciado, entende-se atendido
o objetivo previsto na Portaria n2 80, de 2020, consubstanciado, conforme destacado, Unica e
exclusivamente, na visdo técnica do Grupo de Trabalho quanto a matéria.

on | Documento assinado eletronicamente por TEREZA DA COSTA FERREIRA LODDER -
JEI! lﬁ] Matr.0126972-0, Coordenador(a) do Grupo de Trabalho, em 31/12/2021, as 10:50, conforme
e art. 62 do Decreto n° 36.756, de 16 de setembro de 2015, publicado no Diario Oficial do Distrito
| Shdia— Federal n? 180, quinta-feira, 17 de setembro de 2015.

assinatura

e | Documento assinado eletronicamente por ELIANA FERREIRA BERMUDEZ Matr.0270528-1,
JEI! lﬁ’ Membro do Grupo de Trabalho, em 31/12/2021, as 12:01, conforme art. 62 do Decreto n°

;f;;?:;“:: 36.756, de 16 de setembro de 2015, publicado no Diario Oficial do Distrito Federal n2 180,
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