CONSELHO DE PLANEJAMENTO TERRITORIAL E URBANO DO DISTRITO FEDERAL - CONPLAN

Brasilia-DF, 04 de maio de 2023

Processo n2 00390-00004353/2018-51

Interessado: Secretaria de Estado de Desenvolvimento Urbano e Habitagao do
Distrito Federal

Assunto: Projeto de Lei Complementar que dispde sobre o parcelamento do solo
urbano no Distrito Federal e da outras providéncias.

O presente processo vem a este Conselho de Planejamento
Territorial Urbano do Distrito Federal - CONPLAN para apreciagdo do Projeto de
Lei Complementar que dispde sobre o parcelamento do solo urbano no Distrito
Federal e dd outras providéncias.

1. HISTORICO DO PROCESSO

O Processo Sei n® (00390-00004353/2018-51 foi iniciado,
considerando a necessidade de atualizacdo da legislagdo que trata do
parcelamento do solo no Distrito Federal.

Nos termos das manifestagdes constantes do processo, atualmente,
estd vigente a Lei Distrital n2 992, de 28 de dezembro de 1995, que dispde sobre
parcelamento de solo para fins urbanos no Distrito Federal e da outras
providéncias.

Conforme fundamentado nos autos, ao longo dos anos, verificou-se
que a norma existente é antiga, ndo mais se aplicando a realidade fatica do
Distrito Federal. Ademais, a Secretaria de Estado de Desenvolvimento Urbano e
Habitagdo — Seduh destaca que verificou a insuficiéncia da referida lei, bem
como a necessidade de harmoniza¢do com a legislagao federal e legislacdes
distritais publicadas posteriormente.

Nesse sentido, decorridos mais de 25 anos desde a promulgacio da
Lei n? 992, de 1995, o drgdo gestor de desenvolvimento territorial e urbano do
Distrito Federal verificou que a referida lei se encontra em desarmonia com a
legislagdo federal e distrital em vigor, destacando ser necessdria a sua revisao,
aduzindo que o fortalecimento institucional da matéria envolve a construgido do
arcabouco legal atualizado para o parcelamento do solo urbano.

Assim, foi instituido Grupo de Trabalho - GT por meio da Portaria n®
5, de 10 de janeiro de 2020, com o objetivo de elaborar proposi¢do legislativa
para atualiza¢do dos procedimentos referentes ao parcelamento de solo para
fins urbanos no Distrito Federal.

Em andlise aos autos, verifica-se que a cria¢do do grupo de trabalho
em questdo, teve o objetivo de cumprir as metas estabelecidas pelo




Planejamento Estratégico 2019-2023, do Governo do Distrito Federal, denftro
do Programa Temadtico 6208 - TERRITORIO, CIDADES E COMUNIDADES
SUSTENTAVEIS, sob a coordenacio do érg3o gestor do desenvolvimento
territorial e urbano do Distrito Federal, dentre as quais esté prevista 2
revisdao da Lei Distrital n.2 992, de 1995.

O Despacho - SEDUH/GAB/GT-PL-PAR (77153886) esclarece que os
trabalhos do GT foram estruturados a partir de uma vers3o preliminar da minuta
de proposta normativa, tendo sido objeto de deliberacdes pelos técnicos da
pasta no periodo de 2020 4 2021. Integrou o referido grupo de trabalho,
técnicos da Subsecretaria de Parcelamentos e Regularizacdo Fundiaria —Supar,
da Subsecretaria de Desenvolvimento das Cidades — Sudec, Subsecretaria de
Politicas e Planejamento Urbano — Suplan e Subsecretaria do Conjunto
Urbanistico de Brasilia — SCUB, todos com atribui¢des direta ou indiretamente
relacionadas com o tema. Conforme consta dos autos, @ coordenaczo do GT
coube 2 representante da Unidade de Novos Parcelamentos — Upar, da Supar.

Concluidos os trabalhos e estudos, foi apresentada minutz de projeto
de lei complementar ( 77153568) e relatério circunstanciado (77128276), em
que constou o detalhamento das atividades desenvolvidas pelo GT, composicZo
do grupo, contextualizacio legal, referéncias nacionais e pesquisg, as atividades
desenvolvidas.

Dessa forma, o grupo de trabalho demonstrou os estudos
desenvolvidos para elaboracio da minuta do projeto de lei complementar, os
levantamentos realizades, além de apresentar as memérias de reunigo.

Oportunamente, a Unidade de Apoio Juridico — UAJ, da Secretaria
Executiva de Licenciamento e Regularizacdo Fundiaria - Selic, da Seduh, em
andlise aos autos, emitiu o Despacho - SEDUH/SELIC/UA] (773i80300),
apresentando a analise quanto & legalidade do projeto de lei complementzr,
propondo, ainda, a reorganizacdo dos capitulos, secGes e dispositivos da
proposta, a adequacdo de redagdo, a insercdo de alguns dispositivos, bem
como a retirada de temas especificos a serem, oportunamente, tratados em
regulamento, na forma fundamentada no Despacho id. 77130300.

1.1. Darealizacdo de audiéncia publica

Apds os procedimentos e estudos para elaboracdo da proposta de
texto do projeto de lei complementar, foram colacionados aos autos os
Documentos id. 78030278, 78305345, 78305845, 79141241, 79141541, que
demonstram a convocagdo para a realiza¢ao de audiéncia publica, nos termos
da Lei Distrital n2 5.081, de 11 de mar¢o de 2013, e, por conseguinte, foi
realizada a audiéncia publica no dia 16 de fevereiro de 2022, nos termos da
ata publicada, conforme Documento id. 81927738.

A par disso, os autos foram encaminhados a Companhia Imobiliaria
de Brasilia - Terracap, a Companhia de Desenvolvimento Habitacional do

Distrito Federal - Codhab, a Secretaria de Estado do Meio Ambiente do




Distrito Federal - Sema, ao Instituto do Meio Ambiente e dos Recursos
Hidricos do Distrito Federal - Brasilia Ambiental, a NeoEnergia, a Companhia
de Saneamento Ambiental do Distrito Federal - Caesb, ao Departamento de
Transito do Distrito Federal - Detran, ao Departamento de Estradas de
Rodagem do Distrito Federal - DER, ao Conselho de Desenvolvimento
Econdmico, Sustentdvel e Estratégico do Distrito Federal - Codese, ao
sindicato da Industria da Construcdo Civil do Distrito Federal - Sinduscon-DF
e 4 Associacio de Empresas do Mercado Imobilidrio do Distrito Federal -
Ademi-DF, para ciéncia da audiéncia plblica, bem como envio de eventuais
contribuicGes ao anteprojeto de lei complementar
(78126170, 78126170, 78195343, 78195366, 78195436, 78195463, 7819547
1,78195478, 78195485, 78195501 e 78195509).

Acrescente-se, por oportuno, que foram juntados aos autos por
ocasi3o da audiéncia publica, a lista de presenca e inscri¢do de fala presencial
{80255875), lista de chat virtual {zoom) e youtube (80257640,) o registro
fotografico  reunido  virtual (80258363) e as manifestacoes
encaminhadas pelos interessados, via e-mail, nos termos dos Documentos
id. 80764347, 80764621, 80765079, 80764839 e 80883301.

Em razio da audiéncia publica realizada, foram apresentadas
manifestacdes pelos interessados, conforme consta do Despacho id.
84672516, pela Terracap, colacionadas ao Processo Sei n200111-
00000423/2022-31, pela Neoenergia, pelo Brasilia Ambiental — lbram,
pela Subsecretaria de Desenvolvimento das Cidades - Sudec e pela
Subsecretaria de Projetos e Licenciamento de Infraestrutura - Suproj, da
Secretaria de Estado de Desenvolvimento Urbano e Habitagdo do Distrito
Federal.

Os Despachos id. 84636731 e 84649822, referem-se as
contribuigBes recebidas e analisadas pela Upar/Supar, e pela UAJ/Selic,
respectivamente. ‘

Posteriormente, verifica-se que pelos Documentos id. 84636621 e
84672516 foram consolidados os esclarecimentos aos pontos apresentados,
resultando na minuta do Projeto de Lei Complementar, constante do
Documento id. 84675356.

2. DO PROIJETO DE LEI COMPLEMENTAR

Nos termos das manifesta¢ées exaradas pelas areas técnicas da
Seduh, verifica-se que se faz necessdria a atualizagcdo normativa referente ao
parcelamento do solo no Distrito Federal.

A atualizacdo da legislacdo que rege o tema, nos termos da analise
realizada pelo GT, criado com a finalidade de aprofundar os estudos em
questdo, se faz necessdria para que a norma seja mais clara, aplique-se a
realidade do Distrito Federal, supra deficiéncias de regulamentagdo e possibilite
um processo administrativo célere e eficiente.




Nos termos do art. 22 do PLC, os seus objetivos sao:
Art. 22 Constituem objetivos desta Lei Complementar:

| - propiciar o pleno desenvolvimento das fungdes sociais da
propriedade urbana e o uso socialmente justo e ecologicamente
equilibrado do territdrio;

Il - proporcionar o desenvolvimento urbano do territério de forma
ordenada e compatfvel com as normas de planejamento urbano do
Distrito Federal;

11 - propiciar a criagio de unidades imobilidrias e areas publicas
compativeis com o ordenamento territorial e principios
estabelecidos na legislacdo de uso e ocupagdo do solo do Distrito
Federal;

IV - prevenir a instalagio ou expansdo de assentamentos urbanos
informais;

V - disciplinar os procedimentos e garantir a eficiéncia do processo
de parcelamento do solo e suas alteracdes;

VI - permitir a otimiza¢3o e priorizagdo da ocupagdo urbana em
dreas com infraestrutura implantada e em vazios urbanos;

VI - articular com os instrumentos de politica urbana; e

VIIl - garantir a oferta de lotes legais e moradia digna a populagao
do Distrito Federal, promovendao a expansao de parcelamento do
solo de interesse social.

Assim, nos termos da minuta normativa, o PLC objetiva incentivar a
adequada e regular ocupagido do solo, resguardando o interesse publico e social
que envolve a questdo, ao tempo em gue considera os anseios da comunidade
e do setor produtivo, respeitando, ainda, a legislagdo urbanistica.

Nesse mesmo sentido, do Relatério Circunstanciado n.2 1/2021
- SEDUH/GAB/GT-PL-PAR, id. 77128276, elaborado ao fim dos trabalhos do
mencionado GT, constou que:

O Projeto tem por finalidade a institui¢do de normas que disciplinam
o parcelamento urbano do solo no territério Distrital, atualiza as
normas reguladoras vigentes, visando a equanime ampliac3o das
condi¢des de regularidade no desenvolvimento urbano.

A regulagdo do parcelamento do solo adota como diretrizes basicas,
dentre outras, as restricdes de natureza ambiental, os aspectos
paisagisticos e culturais, a melhoria da ambiéncia urbana do DF e se

alinha aos principios e diretrizes da politica de desenvolvimento
urbano, dispostos no PDOT.

A presente minuta de Projeto de Lei Complementar é proposta com
o objetivo de atualizar os parametros e os procedimentos para o




parcelamento do solo no Distrito Federal, atualizando e revogando
o texto do antigo regulamento, Lei n2 992 de 28 de dezembro de
1995, tratando de forma atual as quest8es que garantirdo a Cidade
a integracdo necessaria a sua malha vidria existente, a preservagao
de sua paisagem e a expansdo ardenada do territério.

Esse instrumento, também, prevé sangdes para o descumprimento
do estabelecido em seu bojo, visando coibir as praticas ilegais e o
parcelamento irregular, e proporcionar a sustentabilidade do
ordenamento territorial, principalmente na organizagdo espacial de
novas dreas urbanas.

Ao detalhar a legislagao para o parcelamento urbano do solo,
posterior a Lei de uso e ocupagio do solo, foi realizada dentro dos
critérios e modelos da LUOS, adequando-se as diretrizes
estabelecidas no Plano Diretor, de forma que o conjunto de normas

de uso e ocupagio do solo apresente uma uniformidade. (sem grifo
no original}

Nesse espeque, o PLC estéd estruturado, contendo as disposices
quanto ao parcelamento do solo e suas modalidades; condeminio de lotes; os
dispositivos aplicaveis 4 aprovacio do parcelamento do solo urbano,
detalhando as etapas do licenciamento urbanistico, licenciamento ambiental
e registro cartorial; a retificacdo e ajustes de projeto de urbanismo registrado;
reparcelamento do solo urbano; desdobro e remembramento de lotes;
responsabilidades dos agentes publicos e dos particulares; fiscalizacdo,
infragGes e sangdes; taxas e disposicdes finais e transitérias.

Da leitura do PLC, vé-se, assim, que hd a proposta de duas
modalidades de parcelamento do solo urbano do Distrito Federal, quais sejam
o loteamento e o0 desmembramento, nos seguintes termos:

Art. 82 O parcelamento do solo urbano no Distrito Federal se d4 nas
modalidades de loteamento ou desmembramento.

Art. 92 Loteamento é a subdivisdo da gleba em lotes ou projecdes,
com abertura de novas vias de circulag3o, logradouros publicos ou
prolongamento, modificagdo ou ampliagdo das vias existentes.

Art. 10. Desmembramento é a subdivisdo da gleba em lotes ou
proje¢des, com aproveitamento do sistema viario existente, desde
que nao implique na abertura de novas vias e logradouros publicos,
nem no prolongamento, modificagdo ou ampliacio das ja

existentes.

Quanto as modalidades apresentadas, verifica-se que estas est30 em
consonancia com o disposto na lei federal de parcelamento do solo, de forma
gue sua previsdo no Distrito Federal, com a observancia de procedimentos
proprios, faz-se pertinente, de forma a aprimorar as andlises realizadas quanto
ao tema, adequando, ainda, a realidade distrital.




Consta, ainda, a previsdo da figura do condominio de lotes, nos
termos do Capitulo I, Titulo |, podendo, conforme proposto, o parcelamento
do solo urbano, em qualquer de suas modalidades, incluir a destinagdo de area
para essa finalidade.

O Capitulo lll, Titulo |, do PLC, estabelece, ainda, os requisitos a serem
observados para o condominio de lotes para novos parcelamentos. Vé-se do
texto que ha a revogacdo da Lei Complementar n2 710, de 06 de setembro de
2005, que dispde sobre os Projetos Urbanisticos com Diretrizes Especiais para
Unidades Auténomas - PDEU e dé outras providéncias.

Nos termos do Despacho id. 84649822, ha a revogacdo da referida lei
complementar, considerando a previsdo para o condominio de lotes, que,
conforme informado, abarcou a matéria tratada na Lei Complementar n® 710,
de 2005, buscando unificar a legislagdo, além de aprimorar o tema no Distrito
Federal. Da leitura do projeto de lei complementar, vé-se, ainda, que foi incluida
regra de transi¢do para a questdo, nos termos do art. 98, in verbis:

Art. 98. Até a publicagio do regulamento desta Lei Complementar,
aplica-se ao condom/nio de lotes, na forma disposta no Capitulo [l
do Titulo | desta Lei Complementar, o Decreto n? 27.437, de 27 de
novembro de 2006, que regulamenta o Projeto Urbanistico com
Diretrizes Especiais para Unidades Auténomas.

Paragrafo primeiro. £ facultado ao loteador, no prazo méaximo de 1
ano a contar da data de publica¢do desta Lei Complementar, optar
pelas disposicbes e procedimentos estabelecidos na Lei
Complementar n2 710, de 2005.

Assim, pelo que se vé, a proposta de condominio de lotes objetiva
substituir o PDEU, atualmente previsto na Lei Complementar n? 710, de 2005,
sendo, na forma justificada pelas dreas técnicas da Seduh, formato condizente
com 0s aspectos urbanisticos necessarios para a finalidade pretendida.

A par disso, no Titulo Il do PLC constam os procedimentos para a
aprovagao do parcelamento do solo urbano, que compreendem o
licenciamento urbanistico, o licenciamento ambiental e o registro cartorial.

No referido titulo estd prevista, ainda, a cria¢do da contrapartida
pelo impacto urbanistico, visando, assim, quando for o caso, a compensagio
ao Distrito Federal quanto acs impactos gerados pelo parcelamento sobre a
cidade. Para o calculo da referida contrapartida, deve ser considerado, no
minimo, adensidade demografica ou populacional, a localizagio do
parcelamento em relagdo aos nicleos urbanos existentes, seu porte e a
capacidade instalada de infraestrutura urbana (art. 21, §19).

O §32 do art. 21 dispde que “Os valores arrecadados em razdo do
pagamento da compensacdo urbanistica pecunidria integrarGo o Fundo de
Desenvolvimento Urbano do Distrito Federal - Fundurb e o Fundo Distrital
de Habitag¢do = Fundhis”. (grifo nosso)




Assim, pelo que consta, os valores arrecadados como contrapartida
pelo impacto urbanistico, que consideraré o grau de impacto do parcelamento,
na forma do art. 21, §1°, do PLC, deverdo ser revertidos para o
desenvolvimento urbano do Distrito Federal e programas de habitagdo de
interesse social, demonstrando-se como recursos a serem utilizados para o
adequado desenvolvimento da cidade, em beneficio da sociedade, uma vez
que deverdo ser observados os requisitos proprios previstos nas legislagdes
especificas do Fundurb e do Fundhis.

Por sua vez, o Capitulo |, do Titulo |l, detalha o licenciamento
urbanistico, e introduz a expedigdo da licenga urbanistica como ato para
aprovacdo do projeto urbanistico de parcelamento do solo. Nesse sentido, o
art. 22 do PLC esta dispondo que:

Art. 22,0 licenciamento urbanistico consiste na aprovagao do
projeto urbanistico de parcelamento do solo, observadas as
diretrizes urbanisticas, compreendendo os seguintes atos:

| - aprovagdo preliminar do projeto de urbanismo pelo 6rgdo gestor
do desenvolvimento territorial e urbano do Distrito Federal;

Il - aprova¢do da proposta de parcelamento do solo urbano pelo
Conselho de Planejamento Urbano do Distrito Federal — Conplan;

Il - aprovagdo técnica do projeto de urbanismo pelo érgao gestor
do desenvolvimento territorial e urbano do Distrito Federal;

IV - aprovacdo do parcelamento do solo por ato do Chefe do Poder
Executivo; e

V - expedi¢do da licenga urbanistica. (grifo nosso)

O referido capitulo detalha, ainda, em segdes, os procedimentos a
serem observados em cada um dos atos necessarios ao licenciamento
urbanistico.

Nesse ponto, destaca-se o previsto na Se¢do V do capitulo em
referéncia, que trata da licenca urbanistica. Nos termos previstos, a licenga
urbanistica deve ser requerida pelo parcelador, no prazo de até 180 dias a
contar da publicacdo do ato de aprovag¢do pelo chefe do Poder Executivo, que
dependera da aprovagdo do cronograma fisico-financeiro, acompanhado da
respectiva proposta de garantia para o registro do projeto de parcelamento
(art. 30).

O art. 31 do PLC dispde, ainda, que:

Art. 31. Apds a aprovagao do cronograma fisico-financeiro e a
prestagdo da garantia pelo parcelador, o 6rgio gestor do
desenvolvimento territorial e urbano do Distrito Federal expedird a
licenga urbanistica, com vistas ao registro cartorial do
parcelamento.

Paragrafo (nico. S3o dispensados de aprova¢io do cronograma
fisico-financeiro e da constituicdo de garantia de execugdo das




obras de infraestrutura os parcelamentos do solo urbano
promovidos pelo poder publico.

Assim, na forma proposta, a licenga urbanistica se constitui no
instrumento que possibilitard o registro cartorial do parcelamento, em
observincia, também, 3 legislagio federal que regula a matéria.

Destaca-se, nesse ponto, que o PLC trata, ainda, no Capitulo Il do
Titulo II, do registro cartorial, elencando procedimentos com 0 objetivo de
simplificar e aperfeicoar a fase final de registro do projeto de parcelamento do
solo. Nesse caso, a licenca urbanistica, prevista em segao prépria, tera o
cond3o de agilizar os procedimentos necessérios, unificando a documentagao
para o registro cartorial em questao.

Outro procedimento disciplinado no PLC, consta em s€u Capitulo Il
do Titulo Il, que trata do licenciamento ambiental, assim dispondo:

Art. 39. Compete ao érgdo executor da politica ambiental do
Distrito Federal o licenciamento ambiental para parcelamento do
solo urbano.

§12 O procedimento de licenciamento ambiental previsto no
caput seguira regulamento especifico a ser expedido pelo
Conselho de Meio Ambiente do Distrito Federal - CONAM.

§22 O licenciamento ambiental, em regra, se encerracom a
conclusio e entrega das obras de infraestrutura e com o
cumprimento integral das condicionantes da Licenca de Operagdo
— LO ou da Licenca Ambiental Unica -LAU, a depender do caso,
dispensando a  renovagao  de licencas  ambientais
permanentemente.

§32 O dispositivo previsto no caput ndo dispensa o cumprimento
das normas e zoneamentos ambientais, nem impede a atuagdo dos
érg3os de fiscalizagdo, auditoria e controle ambiental.

Art. 40.0 licenciamento ambiental disposto nesta Lei
Complementar deve se dar, preferencialmente, de forma
concomitante ao licenciamento urbanistico.

§12 O disposto no caput objetiva a celeridade do procedimento de
parcelamentos do solo urbano e ndo afasta a necessidade de

atuacdo de cada drgdo no 3mbito de suas atribuicdes legais e
regimentais.

§22 A conclusdo da aprovagdo preliminar do projeto de urbanismo
é condicionada a manifestagdo técnica da drgio executor da
politica ambiental, quanto a viabilidade ambiental do
parcelamento do solo.

Art. 41.Fica criado o licenciamento urbanistico e ambiental

integrado, cujo rito e premissas serdo definidas por ato do Chefe do
Poder Executivo.




Pardgrafo Unico. Compete aos orgdos responsdveis pelos
respectivos licenciamentos buscar estratégias para viabilizar o
licenciamento integrado. (grifo nosso)

Assim, nos termos do PLC, o procedimento de licenciamento
ambiental previsto seguird regulamento especifico a ser expedido pelo
Conselho de Meio Ambiente do Distrito Federal — Conam.

Sobre esse tema, nas justificativas constantes do Documento id.
84636621, apresentadas pela Seduh, em reposta as duvidas e sugestdes
surgidas em decorréncia da audiéncia publica, foi destacado, no item 34, que:

Esclareca-se, inicialmente, que a Decis3o n® 02/2020 do Conselho do
Meio Ambiente do Distrito Federal - Conam criou Grupo de Trabalho
para analisar a pertinéncia cu ndo de serem incluidos no
Licenciamento Ambiental Simplificado - LAS, os Processos
encaminhados pelo Ibram/DF por meio do Processo SEI 00391-
00002713/2020-77.

Por conseguinte, foi publicada a Portaria n2 50, de 27 de novembro
de 2022, da Secretaria de Estado de Meio Ambiente - Sema,
designando os membros para compor o referido GT.

Posteriormente, objetivando ampliar o escopo do GT, foi proferida a
Decisdo n2 09, de 06 de abril de 2021, do Conam, alterando o objeto
do GT citado pela Decisdo n2 02/2020 para estudar os procedimentos
de licenciamento ambiental e propor resolugdes para o
licenciamento ambiental do parcelamento do solo.

Posteriormente, foi publicada a Portaria n2 33, de 04 de agosto de
2021, da Sema para designar 0s novos membros para comporem o
referido GT.

(...)

Assim, conforme fundamentado pela Seduh, ha grupo de trabalho
criado com o objetivo de apresentar resolugdes para o licenciamento
ambiental do parcelamento do solo, conforme decisdo do Conam, razao pela
gual entende-se pertinente a manutencdo de tal previsdo para posterior
apreciacdo pelo drgdo colegiado de meio ambiente.

Acrescente-se, outrossim, que, nos termos dos documentos
constantes do processo, o Brasilia Ambiental encaminhou o Oficio id.
82948040, com sugestdes quanto ao PLC, tendo sido acolhidas, nos termos do
que consta no Documento id. 84636621.

Importante destacar, também, que o PLC inova ao trazer em seu
Capitulo V os procedimentos para a retificagdo e ajustes de projeto de
urbanismo registrado, sendo possivel para corrigir erros materiais,
coordenadas, azimutes e cotas de amarragdo de lotes ou projecdes para
adequa-lo a implantagdo do parcelamento, quando:




Art. 53. (...)

1 -houver interferéncia com infraestrutura implantada, cujo
remanejamento ndo se apresentar exequivel;

Il -a implantagdo ou o remanejamento de vias prejudicar ou
inviabilizar a locagdo ou o acesso a lotes ou projecoes;

Il —for identificada a presenga de conjunto de espécies arbéreas
ou implantagdo de pragas, parques e unidades de conservagdo
sobre lotes ou projecdes;

IV - houver deslocamento de lote ou de conjunto de lotes em
relac3o ao projeto de parcelamento registrado, por erro de loca¢3o;

V - n3o for possivel implantar o lote conforme o projeto de
parcelamento registrado, por erro de locag3o de lotes vizinhos;

VI - houver implantagdo de vias de sistema de transporte de forma
diversa daquela prevista em projeto de parcelamento registrado,
que inviabilize a devida implantagio dos lotes conforme o projeto
de parcelamento registrado; ou

VIl - houver erro de anotagdo das dimensdes, area do lote e
enderecamento de projeto que configure erro material. (art. 53)

Tratam-se, portanto, de corre¢des de casos especificos
expressamente previstos no texto do projeto de lei complementar,

possibilitando adequagdes em projetos ja aprovados, desde que observadas as
condicdes definidas no texto normativo.

Ademais, o PLC traz a figura do reparcelamento para permitir a

reformulacdo de
reparcelamento sera

dreas previamente parceladas e registradas. O
admitido quando:

Art. 57.Fica admitido o reparcelamento do solo, nas seguintes
hipoteses:

| -criacdo e regularizagdo de lotes destinados 3 equipamentos
publicos;

Il -reformulacdo de desenho urbano sem reducdo das &reas
publicas;

Il - reformulagdo de desenho urbano com alterac3o da drea das
unidades imobilidrias e das dreas publicas; e

IV = reformulacdo de desenho urbano com ou sem altera¢3o da
drea das unidades imobilidrias e das reas ptblicas, e com alteragdo
de usos e parametros urbanisticos.

§12 O reparcelamento de que trata este Titulo fica condicionado 3

anuéncia do érg3o gestor do desenvolvimento tarritorial e urbano
do Distrito Federal.

§22 As dreas de pracas no Distrito Federal n3o s3o passiveis de
reparcelamento, exceto quando sua area puder ser compensada

nas adjacéncias ou medianta desconstitui¢io de unidades
imaobilidrias nio alienadas.




O reparcelamento, portanto, é aplicavel nas situagdes especificas

previstas no art. 57 do PLC da proposta original, devendo, ainda, contar com a
anuéncia da Seduh.

Ademais, importante destacar o contido no art. 60 do PLC:

Art. 60, A reformulacio de desenho urbano de dreas parceladas
com alterac3o das unidades imobilidrias e redugdo das dreas
publicas, nas hipoteses dos incisos 1ll e IV do art. 57 desta Lei
Complementar, tem por finalidade o cumprimento do objetivo do
PDOT de otimizacio e priorizagdo da ocupagdo urbana em dreas
com infraestrutura implantada e em vazios urbanos.

§12 A reformulacio de desenho urbano, tratada no caput, pode
contemplar:

| - alteragbes de tragado vidrio e estacionamentos;
Il - redesenho de espacos livres publicos; e

Il —alteracio ou criacio de unidades imobilidrias e de areas
publicas.

§2¢ O reparcelamento de que trata o caput fica condicionado a:
| - participacdo popular;

Il - realizagdo de estudos urbanisticos que comprovem a viabilidade
da intervengde; e

Il - desafetacdo de drea publica, quando for o caso.

Destaca-se que, nos termos da proposta, a reformulacdo de
desenho urbano com alteracdo da 4rea das unidades imobilidrias e das @reas
pUblicas ou urbano com ou sem alteragdo da area das unidades imobiliarias e
das dreas publicas,e com alteragdo de usos e pardmetros urbanisticos
dependera de participagdo popular, realizacdo de estudos urbanisticos que
comprovem a viabilidade da intervencdo e desafetacdo de area publica, se o
caso (art. 60, §22). Além disso, os casos de reparcelamento em questdo
dependem de manifestagdo do Conplan (art. 58).

Ha, ainda, a criagdo da Outorga Onerosa de Alteracdo de
Parametros de Uso e Ocupacdo do Solo — Opar, especificamente para os casos
em que o procedimento implique em reformulagdo de desenho urbano com
ou sem alteracdo da area das unidades imobilidrias e das dreas publicas, e com
alteracdo de usos e pardmetros urbanisticos, de modo a gerar pertinente
contrapartida ao Estado em razdo da referida alteracdo, levando-se em
consideragdo para o cdlculo da mencionada outorga a valorizagdo das unidades
imobilidrias que compdem o parcelamento, 0 potencial construtivo e
a supressdo ou acréscimo de drea publica.

Nos termos do normativo proposto, os valores arrecadados em
razio do pagamento da Opar integrardo o Fundurb e o Fundhis, sendo
voltados, portanto, para o adequado desenvolvimento da cidade e para




programas de habita¢io de interesse social, devendo ser observada a
legislagdo especifica para a sua utilizagdo. Além disso, nos casos em que houver
pagamento de OPAR em razdo da alteracdo de uso do lote, ndo haverd
incidéncia posterior de Qutorga Onerosa de Altera¢io de Uso - ONALT.

Por sua vez, no Titulo IV, o PLC trata do desdobro e do
remembramento de lotes. Conforme consta das manifestagdes emitidas pelas
dreas teécnicas do orgdo gestor de desenvolvimento territorial e urbano do
Distrito Federal, a Lei Complementar ne 950, de 07 de marco de 2019, dispde
sobre o desdobro de lote e remembramento de lotes e projecdes no territério
do Distrito Federal, sendo a legislacio que regula a matéria, atualmente.

A UAJ, da Selic, destacou, no entanto, que a referida matéria estd
sendo incluida no PLC em questdo, com o objetivo de tratar em uma mesma
lei os temas referentes ao parcelamento do solo urbano no Distrito Federal,
“Favorecendo a aplicabilidade, atualizacio e compreensdo da norma”, além de
estarem sendo incluidos ajustes verificados como importantes, a fim de
aprimorar a legislacdo que trata do tema. Nesse sentido, no PLC, a Seduh
propds, também, adequacdes quanto ao desdobro e remembramento de lotes,
constando do Capitulo | do Titulo IV do PLC, as disposicdes gerais para o tema.

H3, ainda, a seguinte previs3o para o desdobro de lotes:

Art. 72. Os lotes resultantes do desdobro devem atender, no
minimo, 20s seguintes requisitos:

| - ter, no minimo, uma testada voltada para via publica implantada
ou prevista em projeto urbanistico registrado;

Il - ter area minima de 125,00 metros quadrados e testada frontal
minima de 5,00 metros;

1l - manutencdo dos mesmos parametros de uso e ocupacgido do
lote original, salvo exce¢do expressa; e

IV - somatadria das dreas corresponder exatamente a area do lote
original registrado em cartdrio de registro de imoveis, conforme o
projeto de urbanismo do parcelamento.

Pariagrafo Unico. Excetuam-se do previsto no inciso |l os lotes
inseridos em Zona Especial de Interesse Social — ZEIS ou em Areas
de Regularizac@o de Interesse Social - ARIS, cuja dimens3o minima
dos lotes & aquela estabelecida no PDOT ou legislagdo especifica
para a regido.

Art. 73. E vedado o desdobro nos casos de:
| - lote destinado a UOS RE 1, RE2, RO 1, RO 2, RO 3 e RRur;
Il - proje¢do; e

Il -imavel objeto de compensag3o urbanistica, nos termos da Lei
Complementar n2 840, de 12 de janeiro de 2018.

IV - demais casos previstos na legisla¢3o de uso e ocupag3o do solo
especifica.




§12 A destinacdo dos lotes identificados neste artigo correspondem
3s categorias de uso de ocupagdo do solo previstos na Lei de Uso e
Ocupacdo do Solo - Luos.

§22 Excetuam-se do disposto no inciso | deste artigo casos previstos
na Lei Complementar n2 806, de 12 de junho de 2009, na Lei
Complementar n® 875, de 2013, e no art. 42 da Lei Complementar
n2 941, de 12 de janeiro de 2018 e os lotes destinados a:

I -UOS RO 1, RO 2, RO 3 em que a drea dos lotes resultantes do
desdobro seja igual ou superior a drea média dos lotes de mesmo
uso, calculado com base no Quadro Demonstrative de Unidades
Imobilidrias — QDUI do parcelamento do solo que Ihe deu origem;

il -habitacio de interesse social vinculados aos programas
governamentais de provisdo habitacional; ou

Il -habitagio de interesse social vinculados aos programas
governamentais de regularizagdo fundidria.

Art. 74. O desdobro que resulte em lote cujo acesso
obrigatoriamente faga divisa com faixa de dominio de rodovia deve
ser precedido de anuéncia do 6rgio responsavel pela sua gestao.

Art. 75. Nos lotes onde houver edificagbes erigidas em
conformidade com os parametros de uso e ocupagdo do solo
aplicados ao lote original e licenciamento edilicio correspondente a
ocupacdo fatica, o desdobro pode ser admitido desde que os
coeficientes de aproveitamento dos lotes resultantes sejam
distribuidos de forma que o potencial construtivo do lote original
néo seja ultrapassado.

§12 Nos casos em gue o desdobro ocorra da forma prevista no
caput, compete ao érgio de fiscalizacdo do Distrito Federal a
realizacdo de vistoria para verificagdo da correspondéncia da
edificacdo existente e o licenciamento edilicio original.

§22 A autoriza¢do dos casos previstos no caput deve ser precedida
de consulta a unidade responsavel pela gestao do territério do érgdo
gestor do desenvolvimento urbane do Distrito Federal.

Art. 76. Quando a area dos lotes resultantes do desdobro n3o se
enquadrar na faixa de area do lote original previsto na legislagdo de
uso e ocupagdo do solo deve ser criada nova faixa de drea,
mantendo inalterados os parametros originais.

Nos termos constantes do Despacho id. 84649822, foram
aprimoradas as previsdes referentes ao desdobro, adequando a legislacdo as
situacdes atuais, sem afastar a observancia dos requisitos urbanisticos
necessarios. Além disso, conforme destacado, houve a necessaria adequacg3do
do texto proposto ao previsto na Lei de Uso e Ocupagdo do Solo — Luos.

Nesse caso, considerando a manifestacdo técnica constante do
processo, parece justificada a necessidade de revogagdo da Lei Complementar
n? 950, de 2019, que esta sendo incorporada ao projeto de lei complementar




em analise neste colegiado, de forma a abarcar a matéria em legislagdo Unica
e aperfeigoando o seu texto.

Acrescente-se, outrossim, que o PLC elenca, ainda, as
responsabilidades do Poder Piblico, do proprietério ou parcelador e do
responsavel técnico, de forma a facilitar a identificacdo dos deveres dos
importantes atores no processo de parcelamento do solo.

H4, ainda, a criacdo de taxas, nos termos do que consta no Titulo
VIl. Nesse caso, conforme proposto, os valores e critérios de calculo das taxas
previstas no caput serdo definidos em regulamento observando, no minimo, a
densidade populacional e a drea da poligonal de projeto.

Por fim, importante destacar, também, que, nos termos do
anteprojeto de lei complementar, ndo estdo sujeitas as disposigdes do
normativo proposto os nicleos urbanos informais inseridos nas dareas
integrantes da Estratégia de Regularizacdo Fundiaria previstas no Plano Diretor
de Ordenamento Territorial do Distrito Federal - PDOT, que para a sua
respectiva regularizacdo devem observar legislacio prépria.

2.1. Das previsdes referentes a politica habitacional do Distrito Federal

Importante considerar no texto do PLC em questio, as previsdes
concernentes a politica habitacional do Distrito Federal.

Nesse sentido, cabe destacar que o projeto de lei complementar
traz previsdes que favorecem e incentivam a politica habitacional do Distrito
Federal.

Com efeito, no que se refere a contrapartida pelo impacto
urbanistico, o PLC prevé que os valores arrecadados integrario o Fundurb e o
Fundhis e estabelece a sua dispensa nos casos de programas habitacionais de
interesse sacial {(art. 21, §§32 e 49),

De igual forma, a Opar integrard o Fundurb e o Fundhis, n3o
havendo a sua incidéncia para os casos de programas habitacionais em que a
alteragdo seja exclusivamente para inclusdo do uso habitacional.

Ha que se considerar, ainda, que ha a seguinte previs3o para o
caso de desdobro de lotes:

Art. 72, Os lotes resultantes do desdobro devem atender, no
minimo, aos seguintes requisitos;

I - ter, no minima, uma testada voltada para via publica implantada
ou prevista em projeto urbanistico registrado;

Il - ter drea minima de 125,00 metros quadrados e testada frontal
minima de 5,00 metros;

e~ —



lll - manutengdo dos mesmos parametros de uso e ocupagdo do
lote original, salvo excegdo expressa; e

IV - somatdria das dreas corresponder exatamente a drea do lote
original registrado em cartério de registro de imdveis, confarme o
projeto de urbanismo do parcelamento.

Paragrafo Unico. Excetuam-se do previsto no inciso Il os lotes
inseridos em Zona Especial de Interesse Social = ZEIS ou em Areas
de Regularizacdo de Interesse Social — ARIS, cuja dimens3o
minima dos lotes é aquela estabelecida no PDOT ou legislagao
especifica para a regido. (grifo nosso)

Vé-se, assim, que o artigo supracitado traz requisitos a serem
observados para o caso de desdobro de lotes, ndo se aplicando a drea minima
de 125 metros quadrados e testada frontal minima de 5,00 metros para os
lotes inseridos em Zona Especial de Interesse Social — ZEIS ou em Areas de
Regularizacdo de Interesse Social — ARIS, cuja dimensdo minima dos lotes é
aquela estabelecida no PDOT ou legislagio especifica para a regido.

Tal previsdo condiz com a necessaria observancia da realidade
fatica, também prevista no PDOT, que se deve considerar quando se trata de
requisitos para lotes inseridos em &reas de interesse social.

Importante considerar, também, que o projeto de lei
complementar traz as vedagdes para os casos de desdobro de lotes. Nesse
caso, excetuam-se das vedagdes de desdobro, as habitacdes de interesse
social vinculadas aos programas governamentais de provisio habitacional;

e habitacGes de interesse social vinculadas aos programas governamentais
de regularizagdo fundidria (art. 73, §22).

Por fim, estdo isentas das taxas, os casos em que as glebas objeto
estiverem localizadas em Areas de Regularizacdo de Interesse Social - Aris ou
que sejam oriundas de programas habitacionais de interesse social.

Vé-se, assim, que o PLC demonstra o incentivo ao
desenvolvimento de projetos urbanisticos voltados & populacio atendida
pelos programas habitacionais realizados em dmbito distrital, garantindo o
direito ao acesso a moradia previsto na Constitui¢do Federal, na Lei Organica
do Distrito Federal e na legislagdo distrital que trata da politica habitacional.

3. DA DISTRIBUIGAO DO PROCESSO NO CONSELHO DE PLANEJAMENTO
TERRITORIAL E URBANO DO DISTRITO FEDERAL — CONPLAN

Apés consolidada a minuta de PLC sob o ponto de vista técnico e
apresentada a proposta para conhecimento e contribuicdes em audiéncia
publica, realizados os devidos ajustes decorrentes das consideragdes e
encaminhamentos debatidos com a populagio e érgdos participantes, como

e



etapa obrigatéria o processo foi encaminhado A Assessoria de Orgdos
Colegiados da Seduh para envio ao Conplan.

Na sessdo do Conplan em que o processo que deu origem ao PLC
foi pautado para distribui¢do, 4 Conselheiros manifestaram Interesse em relatar
o processo. Sdo eles: Almiro Junlor, representante da Ordem dos Advogados do
Brasil — OAB/DF; Maria Sflvia, representante da Secretaria de Estado do Meio
Ambiente do Distrito Federal - Sema; Sandra Marinho, representante da
Companhia de Desenvolvimento Habitacional do Distrito Federal — Codhab; e,
Junia Bittencourt, representante Unido de Condominios Horizontais do DF —
Unica.

O trabalho de analise e discussdo detalhada de cada item do PLC
por parte dos conselheiros relatores e dos representantes da Seduh durou
aproximadamente 10 meses, periodo em que foram realizadas varias reunices
para debaterem minuciosamente todo o PLC.

O resultado desse trabalho deu origem a dezenas de
apontamentos referentes a pontos do PLC que, no entender deles, seria
necessario realizar ajuste, modificagdo ou, até mesmo, supressdo.

Todos os apontamentos feitos pelos conselheiros relatores foram
com vistas a melhor compreensio da matéria e avaliagdo quanto ao seuimpacto
social, ambiental e urbanistico, inclusive com a preocupacio de que ao final
tivéssemos um PLC que, em razdo da sua estruturacdo, fosse revestido de
perenidade e de seguranca juridica.

Apos a apresentagdo das ponderagdes dos Conselheiros Relatores,
a equipe técnica da Seduh se debrugou sobre cada uma delas, o que ensejou na
realizacdo de diversas reunides entre os Conselheiros Relatores e os
representantes da Seduh para que, juntos, pudessem chegar a um consenso
sobre o conteddo e, consequentemente, sobre o melhor texto possivel do PLC.

Ato continuo, finalizados trabalhos, foi apresentada vers3o final da
proposta para apreciacao deste Conselho.

Fato € que a minuta ora apresentada é fruto da mais ampla,
respeitosa, equilibrada e democratica discussdo entre os Conselheiros Relatores
e os representantes da Seduh, o que demandou trabalho drduo, comprometido
e responsdve! por parte de todos os envolvidos, razdo pela qual podemos dizer
que a presente minuta é foi pensada, repensada por muitas cabegas e, ao final,
escrita por varias maos.

4. DAS RECOMENDACOES DE ALTERACAO AO TEXTO DO PROJETO DE LEI
COMPLEMENTAR

Em analise aos autos, esses relatores verificaram o processo de
elaboragdo e fundamentagdo técnica para a construgdo do projeto de lei
complementar proposto.




Conforme acima destacado, verifica-se que os estudos e andlises
estdo sendo realizados desde janeiro de 2020, constando dos autos

documentos que demonstram os trabalhos realizados para a elaborac3o da
proposta normativa em questao.

Em que pese os estudos e andlises realizados, a fim de
complementar o trabalho e consolidagdo do texto do projeto de lei
complementar em questdo, apds reunides realizadas entre os relatores, bem
como com representantes da Secretaria de Estado de Desenvolvimento

Territorial e Urbano do Distrito Federal, propde-se alteracdes, na forma
apresentada a seguir.

4.1. Dainclusdo de titulo referente ao parcelamento do solo urbano para
provimento habitacional de interesse social

Inicialmente, destaca-se a sugestdo de inclusdo do Titulo Ill no
texto do projeto de lei complementar, objetivando dispor sobre o

parcelamento do solo urbano para provimento habitacional de interesse
social.

A sugestdo de inclusdo é iniciativa do conselheiro relator
representante da Companhia de Desenvolvimento Habitacional do Distrito
Federal — Codhab, objetivando ampliar a oferta habitacional de interesse social
no Distrito Federal, observados critérios e requisitos especificos.

Assim apds ampla discussdo e estudos sobre os pontos a serem
considerados no referido titulo, esses relatores, em debate com
representantes da Secretaria de Estado de Desenvolvimento Territorial e
Urbano do Distrito Federal propdem a inclusdo do Titulo Il no PLC, com a
seguinte redacgao:

TITULO NI

O PARCELAMENTO DO SOLO URBANO PARA PROVIMENTO
HABITACIONAL DE INTERESSE SOCIAL

Art. 54. Fica instituido o parcelamento do solo para provimento
habitacional de interesse social.

§12 Para fins do disposto no caput, sioc considerados
parcelamentos do solo para provimento habitacional de interesse
social aqueles, promovidos pelo poder publico ou ente privado, que
visam ampliar a oferta habitacional de interesse social, observados
critérios de faixa de renda mensal dos beneficidrios de programas
habitacionais vigentes em ambito distrital ou federal.

§22 O parcelamento do solo que se enquadre no disposto no §12
deste artigo serd objeto de andlise, aprovagdo e implantacdo
prioritarias pelos drgdos e agentes afetos ao processo de

parcelamento.



Art, 55, Compete ao drgdo gestor do desenvolvimento territorial @
urbano:

| - a realizagio de estudos urbanisticos para indicagdo de dreas
destinadas, prioritariamente, a0 provimento de habitagio de
interesse social;

Il - a indicacdo de regras e procedimentos simplificados para o
parcelamento do solo urbano para provimento habitaclonal de
interesse social; e

Il - autorizar a faculdade de implantagdo do uso exclusivamente
residencial em lotes destinados a programas habitaclonats de
interesse social, inclusive em parcelamentos do solo Jd registrados,

§1° As regras, procedimentos simplificados @ as dreas de que
tratam o este artigo serdo aprovadas por ato do chefe do Poder
Executivo.

§2° Os estudos mencionados no inc, | deste artigo podem
estabelecer, para aquelas dreas, densidade populacional especifica,
com vistas a0 atendimento da politica de provimento habitactonal
de interesse social, mediante compensagio com densidade de
outras areas, atendendo critérios estabelecidos no regulamento
desta Lei Complementar.

Art. 56. Nas matriculas das unidades imobilidrias decorrentes do
parcelamento tratado neste Titulo deverdo constar a destinagio d
habitacdo de interesse social e a restrigio de comercializagio aos
critérios de programas habitacionais vigentes em ambito distrital
ou federal, observado, no minimo, a faixa de renda mensal dos
beneficiarios.

Art. 57. O parcelamento de que trata este titulo nio exime o
parcelador do atendimento da legislagio ambliental vigente,

Art. 58. As obras e intervencdes de infraestrutura para os
parcelamentos previstos neste titulo deverio obedecer aos
pardmetros técnicos estabelecidos pela Associagdo Brasileira de
Normas Técnicas — ABNT e normas especificas das agéncias
reguladoras.

Paragrafo tnico. Caso ndo haja pardmetro técnico definido pela
ABNT para obras e intervengdes especificas, deverio ser
obedecidas as normativas da respectiva entidade gestora.

Destaca-se que, em razdo da inclusdo sugerida, faz-se necessdria
a renumeragdo dos titulos e artigos subsequentes do PLC.

4.2. Das demais alteragdes propostas

A par da sugestdo sugerida no item 3.1, entende-se oportuna a
adequagdo do art. 12 do PLC, de forma a especificar a ndo aplicagdo da norma
aos nucleos urbanos informais, bem como a observancia as diretrizes e riscos
ecoldgicos instituidos pela legislagdo ambiental federal e distrital, razdo pela
qual propde-se o que segue:




Art. 12 Esta Lei Complementar estabelece os procedimentos para o
parcelamento do solo urbano no Distrito Federal, observadas as
regras gerais dispostas na legislag3o federal e distrital aplicavel ao
parcelamento do solo e no Plano Diretor de Ordenamento Territorial
do Distrito Federal — PDOT.

§12 Os nucleos urbanos informais inseridos nas dreas integrantes da
Estratégia de Regularizacdo Fundidria previstas no PDOT n3o estdo
sujeitos as disposicdes desta Lei Complementar, salvo expressa
previsdo legal ou apds o respectivo registro cartorial.

§2¢ Para cumprimento desta Lei Complementar, o licenciamento de
parcelamentos do solo urbano deve observar as diretrizes e riscos
ecoldgicos instituidos pela legislagdo ambiental federal e distrital, em
especial aquelas instituidas pelo Zoneamento Ecolégico-Econdmico
do Distrito Federal — ZEE/DF.

Destaca-se que a reda¢do sugerida para o §12 estava,
anteriormente, prevista no art. 42, propondo-se, portanto, adequagdo da
estrutura dos artigos.

Propde-se, também, a alteracdo do art. 22 do PLC para clarificar
os objetivos da lei complementar, de modo que conste que:

Art. 22 Constituem objetivos desta Lei Complementar:

| - propiciar o pleno desenvolvimento das fungdes sociais da
propriedade urbana e o uso socialmente justo e ecologicamente
sustentavel do territério, com a prevengdo e mitigacdo dos riscos
ecoloégicos de perda de servigos ecossistémicos do territério;

Il - proporcionar o desenvolvimento urbano do territério de forma
ordenada e compativel com as normas de planejamento urbano do
Distrito Federal;

Il - propiciar a criagdo de unidades imobilidrias e dreas publicas
compativeis com o ordenamento territorial e principios
estabelecidos na legislagdo de uso e ocupacio do solo do Distrito
Federal;

IV - prevenir a instalagdo ou expansdo de assentamentos urbanos
informais;

V - disciplinar os procedimentos e garantir a eficiéncia dos processos
de parcelamento do solo urbano e suas alteragdes e de implantacio
do parcelamento do solo urbano;

VI - estabelecer os procedimentos para a retificacio e ajustes de
projeto de urbanismo registrado, reparcelamento do solo urbano e
desdobro e remembramento de lotes;

VII - proporcionar a otimizag&o e prioriza¢io da ocupagio urbana em
dreas com infraestrutura implantada e em vazios urbanos,




resguardada a capacidade de suporte ambiental € a qualidade de
vida do DF;

VIIl - articular com os instrumentos de politica urbana e polfticas
publicas setoriais que incidem sobre o territorio; e

IX - garantir a oferta de lotes legais e moradia digna a populagdo do
Distrito  Federal, promovendo a ampliagdo da oferta de
parcelamentos do solo de interesse social, vinculado ao provimento
de habitacdo de interesse social e ao desenvolvimento sustentdvel
da cidade.

Outro pronto que merece ajuste é na estrutura do PLC, razdo pela

qual recomenda-se que os arts, 32 e 42 passem a integrar o Capitulo | do Titulo
I

Ainda com o objetivo de aperfeicoar o entendimento da norma,
prop&e-se que o ent3o §29 do art. 42 passe a ser previsto em artigo préprio,
passando, portanto, a estar previsto no texto do PLC como art. 59, sugerindo-
se, ainda, a seguinte redacdo:

Art. 52 O parcelamento do solo deve ser precedido da fixagao de
diretrizes urbanisticas emitidas pelo érgdo gestor do
desenvolvimenta territorial e urbano do Distrito Federal, observadas
as contribuigdes, quando houver, dos orgdos ambientais, de
infraestrutura e de mobilidade na sua elaboragéo.

Para o art. 62 recomenda-se o ajuste da redagdo do inc. IV para
que passe a constar o seguinte texto:

Art. 62 Os parcelamentos do solo urbano devem atender, no minimo,
aos seguintes requisitos:

(-..)

IV - respeitar as dreas de preserva¢do permanente, definidas pela
legislagdo ambiental federal e distrital, sem prejuizo de demais
exigéncias previstas em legislagdo especifica;

Entende-se adequado, ainda, que aredacdo doinc. | do art. 72 do
projeto de lei complementar seja ajustada, objetivando, também, conferir
maior clareza ao texto normativo. Assim, prop&e-se a seguinte redagdo:

Art. 72 N3o se admite o parcelamento do solo urbano em locais:

1 - alagadicos e sujeitos a inundag¢des, antes da adogdo das
providéncias necessdrias para assegurar o escoamento das dguas,
sem prejuizo das exigéncias da legislagdo ambiental especifica;

()

Em continuidade a andlise do texto normativo proposto,
verificou-se oportuna a inclusdo de paragrafo unico no art. 10, a fim de




demonstrar a necesséria regulamentacéo posterior para o desmembramento,
razdo pela qual propde-se o que segue:
Art. 10. Desmembramento é a subdivisdo da gleba em lotes ou
projecdes, com aproveitamento do sistema vidrio existente, desde

que ndo implique na abertura de novas vias e logradouros publicos,
nem no prolongamento, modificagdo ou ampliagdo das j existentes.

Pardgrafo Unlco. O regulamento desta lei complementar dispora
sobre procedimento simplificado da modalidade prevista no caput.

O PLC apresenta em seu Capitulo Il os dispositivos referentes
aos condominios de lotes. Por conseguinte, o art. 13, §12 estabelece os indices
urbanisticos que devem ser definidos no projeto de urbanismo. Sob esse
aspecto, entende-se necesséria a inclusio da taxa minima de permeabilidade,
propondo-se, portanto, a inclusdo do inc. VI, como segue:

Art. 13, (...)

§12 O projeto de urbanismo de que trata o caput deve respeitar os
indices urbanisticos definidos para a drea, os quais devem incluir, no
minimo:

()

VII- a taxa de permeabilidade m(nima.
[

Propde-se, ainda, a adequagdo da redagdo do art. 14 e do art.
17 para que passem a constar:
Art. 14. Nos casos em gue o parcelamento contemplar a criagdo de
condominio de lotes, as dreas destinadas a implanta¢do de
equipamento urbano e comunitdrio e aos espagos livres de uso
publico devem estar situadas fora dos limites da poligonal da drea
privativa e de propriedade comum aos condéminos.

()

Art. 17.(...)

12 Na hipétese do art. 15, inc. |, desta Lei Complementar, o projeto
de infraestrutura deve ser apresentado pelo parcelador ao orgdo
executor do licenciamento ambiental, de forma concomitante a

andlise do projeto de parcelamento pelo 6rgdo gestor do
desenvolvimento territorial e urbano do Distrito Federal.

§22 Os custos e a manutengdo das infraestruturas de que trata o
caput sdo de responsabilidade dos condéminos.

Na sequéncia, o Titulo Il da minuta do projeto de lei
complementar trata da Aprovagdo do Parcelamento do Solo Urbano. O art. 19
prevé, assim, as etapas para a referida aprovacao, constando o licenciamento
urbanistico, licenciamento ambiental e o registro cartorial.



No caso, estes relatores verificaram a necessidade de previsio

quanto ao licenciamento ambiental, considerando que a legislagdo especifica
pode estabelecer casos de dispensa.

Assim, propde-se a inclusio do §2° com renumerag¢iao do
anterior, para que passe a constar da seguinte forma:

Art. 18. A aprovagdo do parcelamento do solo urbano no Distrito
Federal compreende o:

| - licenciamento urbanistico;
Il - licenciamento ambiental; e

Il - registro cartorial.

§12 Os procedimentos para aprovagio de parcelamento do solo e o
conteido do licenciamento urbanistico sio os definidos no
regulamento desta Lei Complementar e estio sujeitos a cobranca de
taxas.

§22 A etapa prevista no inc. Il deste artigo pode ser objeto de
dispensa nos casos especificados na respectiva norma ambiental ou
em manifestacdo do 6rgdo executor da politica ambiental.

Verificou-se a pertinéncia, ainda, de que a previsdo referente a
contrapartida pelo impacto urbanistico, prevista no mesmo Titulo, possa ser
convertida em unidades imobilidrias no mesmo empreendimento ou
empreendimento situado em outra localidade, desde que aprovado pelo poder
publico, razdo pela qual sugere-se o que segue:

Art. 21, (..)

§6° O pagamento da contrapartida pelo impacto urbanistico
destinada ao Fundhis pode ser convertido, integral ou parcialmente,
em unidades imobilidrias no mesmo empreendimento, ou em
empreendimento situado em outra localidade, aprovada pelo Poder
Pdblico, a serem destinadas ao 6rgdo executor da politica
habitacional de interesse social do DF.
§72 A conversio da contrapartida pelo
destinada ao Fundhis em unidades imobilidri
empreendimento, é definida no
Complementar.

impacto urbanistico
as situadas em outro
regulamento desta Lej

Outro ponto em que sugerimos a adequacgdo, refere-se ao
Capitulo I do Titulo II. Na proposta apresentada, o mencionado capitulo refere-
se ao Licenciamento Urbanistico. No entanto, entende-se oportuno que o
referido Capitulo refira-se ao Licenciamento Urbanistico e Ambiental, a ser
dividido em Se¢des especificas para cada tema.

Assim, propde-se a seguinte estrutura para o referido capitulo:

CAPITULO |

DO LICENCIAMENTO URBANISTICO E AMBIENTAL




Secao |
Do Licenciamento Urbanistico

{....)

Subsegdo |
Da Aprovacgdo Preliminar do Projeto de Urbanismo
Subsecao Il
Da Aprovagdo pelo Conplan
(..)
Subsecdo Il
Da Aprovacdo Técnica do Projeto de Urbanismo
(.-)
Sec¢dalll
Do Licenciamento Ambiental
()
Segao lll
Da Aprovacdo por Ato do Chefe do Poder Executivo
(...)
Secdo IV
Da Licenga Urbanistica
{...)
Subsecdo |
Do Cronograma Fisico-Financeiro
(--.)
Subsegdo Il

Da Proposta de Garantia

No que se refere ao contetdo do capitulo, destaca-se o art. 21
do PLC que trata, por conseguinte, da possibilidade de contrapartida pelo
impacto urbanistico do parcelamento como condig¢do de aprovagdo do projeto
de urbanismo.

Considerando a matéria tratada, propGe-se nova redagdo para
os paragrafos referentes ao citado artigo, a fim de conferir maior clareza aocs
recursos destinados a execugdo da politica habitacional de interesse social no

e



Distrito Federal, propondo-se, assim, a restruturacio dos paragrafos e a
inser¢do de novos, na forma como que segue:

Art. 21.{...)
§12(...)
§20{...)

§32 Ndo se aplica a contrapartida prevista neste artigo nos casos de
programas habitacionais de interesse social.

8§42 Os valores arrecadados em razio do pagamento da
contrapartida pelo impacto urbanistico do parcelamento integrardo
o Fundo de Desenvolvimento Urbano do Distrito Federal — Fundurb
e o Fundo Distrital de Habita¢do — Fundhis, na proporgédo de 50% para
cada um dos fundos.

§52 Os recursos destinados ao Fundhis deverdo ser aplicados na
execucdo da politica habitacional de interesse social do DF.

§6° O pagamento da contrapartida pelo impacto urbanistico
destinada ao Fundhis pode ser convertido, integral ou parcialmente,
em unidades imobilidrias no mesmo empreendimento, a serem
destinadas ao 6rgdo executor da politica habitacional de interesse
social do DF.

§72 A contrapartida pelo impacto urbanistico de que trata este
artigo sera exigida somente apds a publicagio de regulamento
proprio.

Na mesma linha, objetivando aperfeigoar o texto normativo, a fim
de conferir maior clareza ao texto e possibilitar a adequada adog3o das etapas
necessarias ao procedimento em questdo, propde-se nova redacdo aos §§ 22 e
42 do art. 23, bem como a insergdo do §62, da seguinte forma:

Art. 23.(...)

§22 Os documentos técnicos que compdem o projeto de urbanismo
e etapas intermedidrias sdo definidos em norma de apresentacdo de
projeto de urbanismo aprovada pelo drgio gestor do
desenvolvimento territorial e urbano do Distrito Federal.

()

§42 O cumprimento das etapas previstas no caput, ressalvado o
disposto no inciso IV, é de responsabilidade exclusiva do parcelador,
incluindo as intervengdes necessdrias para atendimento das
exigéncias estabelecidas pelos 6rgdos competentes e obtengio das
respectivas anuéncias e licengas.

()

§62 Apds a aprovagdo preliminar do projeto de urbanismo, o
processo de parcelamento do solo serd encaminhado ao érgdo
executor da politica ambiental para manifestagdo acerca do
licenciamento ambiental em curso,




Para a fase de aprovacdo do projeto pelo Conplan, propde-se
a inclusdo do pardgrafo Unico no art. 25, o que segue:

Art. 25. A submissdo da proposta de parcelamento do solo urbano
ao Conplan se dd com a manifestagio técnica conclusiva favorivel do
6rgdo gestor do desenvolvimento territorial e urbano do Distrito
Federal e serd acompanhada do anteprojeto de urbanismo, que
consiste na canfiguragdo final do parcelamento do solo, observado
o disposto no 852 do art. 24 e no §2° do art. 31 desta Lei
Complementar.

Pardgrafo Unico. Para apreciagdo de que trata o caput deve ser
apresentada a viabilidade ambiental, ou sua dispensa, expedida pelo
drgdo executor da politica ambiental.

Na Se¢do do Licenciamento ambiental, sugere-se altera¢do da
redagdo dos artigos, com a adequac3o da numeragdo, considerando a proposta
de reestruturacao do texto, para que passem a constar da seguinte forma:

Art. 29. O procedimento de licenciamento ambiental obedecer3 aos
instrumentos legais aplicaveis a atividade de parcelamento do solo
em matéria ambiental.

§12 Compete ao 6rgdo executor da politica ambiental do Distrito
Federal o licenciamento ambiental para parcelamento do soclo
urbano.

§22 A licenca ambiental devera ser requerida pelo parcelador ao
drgdo executor da politica ambiental.

§32 O licenciamento ambiental deve observar os aspectos
urbanisticos buscando a compatibilidade do uso e ocupagio do solo
com a sua viabilidade ambiental.

§42 Quando exigido pela legislagio ambiental especifica, o estudo
ambiental do parcelamento do solo urbano serd submetido 3 anlise
e manifestacdo do Conselho de Meio Ambiente do Distrito Federal —
Conam.

Art. 30. O licenciamento ambiental pode compreender os seguintes
atos:

I- apravagdo preliminar do respectivo estudo ambiental pelo Conam,
quando couber;

Il - manifestagdo de viabilidade ambiental pelo érgio executor da
politica ambiental do Distrito Federal, quando couber; e

Il - expedicdo de licenga ambiental pelo érgéo executor da politica
ambiental do Distrito Federal.

§12 O licenciamento ambiental, em regra, se encerra com a conclus3o
e entrega das obras deinfraestrutura e com o cumprimento integral
das condicionantes da Licenca de Operagio — LO ou da Licenga
Ambiental Unica - LAU, a depender do caso, dispensando a




renovagao de licengas ambientais permanentemente.

§22 O dispositivo previsto no §12 deste artigo n3o dispensa o
cumprimento das diretrizes e normas do zoneamento ecoldgico-
econémico, dos zoneamentos de unidades de conservagio, e outras
normas ambientais, nem impede a atuagdo dos drgdos de
fiscalizac3o, auditoria e controle ambiental.

Art. 31. O licenciamento ambiental ou sua dispensa deve se dar de
forma concomitante ao licenciamento urbanistico.

Pardgrafo Unico. O disposto no caput objetiva a celeridade do
procedimento de parcelamentos do solo urbano e ndo afasta a
necessidade de atuagdo de cada drgdo no ambito de suas atribuigSes
legais e regimentais.

Art, 32, A conclusio da aprovagdo preliminar do projeto de
urbanismo é condicionada 4 manifestagdo técnica do 6rgao executor

N

da politica ambiental, quanto a viabilidade ambiental do
parcelamento do solo.

Nesse caso, estd sendo proposta, também, nova redagdo para o
art. 41 do PLC originalmente proposto, de modo que passe a constar do art.
106 do PLC, da seguinte forma:

Art. 106. Fica determinada a implantagdo da gestdo integrada do
licenciamento de projetos relacionados ao desenvolvimento
urbano e territorial do Distrito Federal.

§12 Compete ao Poder Executivo a regulamentagdo do disposto no
caput, estabelecendo competéncias, procedimentos e dreas de
atuagdo de cada Orgdo envolvido no licenciamento, devendo
participar, no minimo:

| — o orgdo gestor do desenvolvimento territorial e urbano do
Distrito Federal;

Il — 0 8rgdo executor do licenciamento ambiental;

lIl — a Companhia Urbanizadora da Nova Capital do Brasil;

IV — a Companhia Energética de Brasilia;

V —o drgdo de gestdo e solugdes em saneamento ambiental;

VI - o érgdo executivo rodovidrio de transito do Distrito Federal;
VIl — o érgdo executivo de transito do Distrito Federal ;

VIl - o Corpo de Bombeiros Militar do Distrito Federal;

IX - a agéncia de regulacdo dos usos das dguas e dos servicos
publicos do Distrito Federal;

X — o orgao de fiscalizagdo do Distrito Federal; e
Xl - a Neoenergia Brasilia.

§22 A coordenagdo da gestdo integrada campete ao drgdo gestor
do desenvolvimenta territorial e urbano do Distrito Federal.




§32 A gestdo integrada de que trata o caput deve prever comité

gestor para definicdo e acompanhamento de projetos
prioritarios

Para os dispositivos referentes a aprovagio por ato do chefe do
Poder Executivo, que, renumerado, passa a constar do art. 33 da proposta,
sugere-se a inclusdo de pardgrafo Unico, para que passe a constar:

Art. 33. (...)

Paragrafo (nico. A proposta serd encaminhada acompanhada de, no
minimo, a respectiva licenga prévia ambiental, documento
equivalente ou sua dispensa.

De igual forma, a fim de especificar os procedimentos referentes
a licenga urbanistica, de forma a facilitar o entendimento para o destinatario
da norma, prop&e-se a inclusio de dispositivo no texto normativo, nos

seguintes termos:

Art. 34. A licenga urbanistica é o documento emitido pelo drgdo
gestor do desenvolvimento territorial e urbano do Distrito Federal
que certifica:

| - o cumprimento dos 3tos necessdrios a aprovagdo do projeto
urbanistico de parcelamento do solo previstos no art. 23 desta Lei
Complementar;

Il - a expedigdo da licenga prévia ambiental, documento equivalente
ou sua dispensa; e

Il - a aprovagdoc do cronograma-fisico financeiro e da respectiva
proposta de garantia ou a execu¢3a integral das intervencdes e obras
de infraestrutura definidas.

§12 Os procedimentos necessarios a expedi¢do da licenca urbanistica
serdo definidos no regulamento desta Lei Complementar.

§22 No prazo de até 180 dias a contar da publicagdo do ato de que
trata o art. 33, o parcelador deve requerer a expedicdo da licenga
urbanistica, que dependerd da aprovacdo do cronograma fisico-
financeiro, acompanhado da respectiva proposta de garantia para o
registro do projeto.

Art. 35. Apds a aprovagcdo do cronograma fisico-financeiro e a
prestacdo da garantia pelo parcelador, ou da emiss3o do Termo de
Verificacdo de Obras de Infraestrutura, o dérgdo gestor do
desenvolvimento territorial e urbano do Distrito Federal expedira a
licen¢a urbanistica, com vistas ao registro cartorial do parcelamento.

Pardgrafo Unico. S3o dispensados de aprovacio do cronograma
fisico-financeiro e da constituicdo de garantia de execucio das obras
de infraestrutura os parcelamentos do solo urbano promovidos pelo
poder publico.

Art. 36. A emissdo da licenca urbanistica é condicionada 3
manifestagdo técnica do orgdo executor da politica ambiental
quanto a viabilidade ambiental do parcelamento do solo.




Nesse sentido, o contetido originalmente previsto no art. 30 do
PLC passa a constar do §22 do art. 34, enquanto o art. 31 e seu pardgrafo
passam a constar do art. 35 e seu paragrafo. Sendo, ainda, proposta a inclus3o
do art. 36, na forma acima.

Quanto a Subsecdo que trata do cronograma fisico-financeiro,

sugere-se a inclusdo dos §§4¢ e 52, ao atual art. 37 (antigo art. 32), nos
seguintes termos:

Art.37.(..)

§42 No caso de inexecucdo das intervengdes e obras definidas no
cronograma fisico-financeiro, deve ser realizada a atualizacdo dos
valores correspondentes utilizando-se o indice Nacional da
Construgado Civil — INCC.

§52 £ de responsabilidade do parcelador arcar com eventual
diferenca entre o valor atualizado do cronograma fisico-financeiro
e o valor da garantia ofertada, no caso de necessidade de execucdo
da garantia.

Isso porque entende-se adequado que constem previsdes
especificas para o caso de inexecucdo das intervencdes e obras, na forma
prevista no PLC.

Ao texto do atual art. 39 (antigo art. 34), propde-se a adequacio
do caput, para que conste conforme o disposto na Lei Federal n2 6.766, de 19
de dezembro de 1979, bem como a inclusdo do §12, com renumeracao dos
demais, como segue:

Art. 39, As intervengdes e obras de infraestrutura constantes do
Cronograma Fisico- Financeiro devem incluir:

| - sistema de drenagem de dguas pluviais;
] - sistema de abastecimento de dgua potavel:

1 - sistema de esgotamento sanitdrio ou outro sistema de coleta
e tratamento;

IV - sistema de distribuicdo de energia elétrica plblica e
domiciliar;

Vv - sistema de iluminac3o publica; e

VI -calgada, meio fio, sarjeta e pavimentacdo nas vias publicas.

§12 O drgdo gestor do desenvolvimento territorial e urbano ou as

entidades competentes podem definir outras intervencdes ou obras
de infraestrutura ndo previstas neste artigo.

§22 Nos casos de parcelamentos conduzidos pelo poder publico, o
orgdo gestor do desenvolvimento territorial e urbano do Distrito
Federal pode dispensar determinadas intervencdes previstas no
caput, desde que haja justificativa devidamente fundamentada.




Ao art. 41 (antigo art. 36), sugere-se a inclusdo do §22, com
renumeracio dos demais, a fim de destacar a responsabilidade do parcelador,
nos casos que especifica, como segue:

Art. 41.(...)

§29 Nos casos previstos no caput, a liberagdo da garantia somente
se d4 quando comprovado o cumprimento da implantac¢do das
intervencdes e obras necessarias, com a manifestagdo do érgdo
responsavel pela gestdo da respectiva intervencio, sendo de inteira
responsabilidade e risco do parcelador o cumprimento €
atendimento das normas vigentes para a liberagdo da garantia
ofertada

Quanto 3 Subsecdo I, que trata da proposta de garantia, a fim de
especificar os procedimentos e as modalidades de garantia, no art. 42 (antigo
art. 37), sugere-se a inclusdo de paragrafos e renumeracio dos demais, de
forma que passe a constar:

Art. 42.(...)

§1° A garantia de execugdc das intervences e obras de
infraestrutura do parcelamento do solo urbano visa assegurar a
execucdo da totalidade das intervencdes e obras definidas nos
termos do art. 39 desta Lei Complementar.

§22 Sio admitidas garantias reais e fidejussérias para atendimento
do §12 deste artigo.

§32 Na hipétese de garantia real, ela poderd incidir sobre imoveis
proprios ou de terceiros, sendo que, neste ultimo caso, o
proprietario devera comparecer nos instrumentos a serem firmados
na qualidade de anuente e fiador das obriga¢des assumidas pelo
parcelador,

§42 O parcelador poderd optar pela garantia de execugdo de obras
por meio de caugdo de imdveis, desde que apresente avaliagdo
imobilidria, publica ou particular, realizada por profissional
habilitado, na forma da regulamentagdo especifica dos respectivos
érgdos de classe.

§5¢2 Caso o profissional habilitado de que trata o §4° deste artigo seja
corretor de imoveis, serd exigido o Cadastro Nacional de Avaliadores
Imobilidrios — CNAI.

§62 Nos casos em que a garantia recaia scbre imodveis registrados, o
valor a ser considerado é a tabela oficial da base de célculo do
Imposto de Transmissdo de Bens Imdévelis - ITBI.

§72 0 imével a ser dado em garantia devera ser localizado no Distrito
Federal, estar livre e desimpedido de todo e qualquer Gnus
convencional, legal e judicial, bem como ndo podera ter sido dado
em garantia de qualquer outra obrigacdo contraida pelo seu
proprietario enquanto ndo concluidas todas as obras e intervengdes.

§82 A garantia sera considerada como prestada apenas quando o
Instrumento que a instltuir estiver registrado na matricula do



imével dado em garantia,

§92 A proposta de garantla poderd ser elaborada por
intervengdo ou obra, desde que osomatdrio das garantias atenda
a totalidade das intervencdes e obras de infraestruturas.

§10. As modalidades de garantia e os procedimentos aplicdveis para
sua aprovagdo serdo definldos no regulamento desta Lei
Complementar.

§11. A garantia deve ter validade e ter o seu valor atualizado nos
casos a seguir especificados, sob pena de embargo da obra ou
cassagdo da licenga, na forma do art. 94 desta Lei Complementar:

| - na inexecugdo das intervencdes e obras no prazo previsto no
cronograma fisico-financeiro;

Il - na eventual substituigdo da garantia;
Il = no descaucionamento parcial; e

IV- na eventual renovagdo da licenga urbanistica.

De igual forma, propde-se a inclusdo de paragrafo tnico ao art.
43 (antigo art. 38), a fim de resguardar a possibilidade de execugdo da garantia
para implantagdo das obras de infraestrutura , com a seguinte redagdo:

Art.43. (...}

Pardgrafo dnico. A avaliagdo imobilidria, para os fins previstos no
caput deste artigo, deve considerar o valor do lote anterior a
implantac¢3o da infraestrutura.

Por oportuno, o Capitulo Il do Titulo |l trata do registro cartorial.
Para o referido capitulo, considerando a andlise conjunta realizada, prop&e-se
nova redacdo para o art. 46, bem como que seja alterado para o capitulo
referente a implantagdo do parcelamento, em razdo da matéria.

Assim, o referido artigo, com a renumeragdo passa a ser o art. 49,
no Capitulo da Implantagdo do Parcelamento, com a seguinte redagdo:

Art. 49. A implanta¢do do parcelamento com o efetivo inicio das
obras fica condicionada aoregistro do parcelamento e ao respectivo
licenciamento ambiental, ou sua dispensa, de acordo com
normativas especificas de cada uma.

Pardgrafa tinico. O prazo para a execugdo das obras é o previsto no
cronograma fisico- financeiro aprovade na forma do art. 37 a 41
desta Lei Complementar, sem prejuizo dos prazos estabelecidos na
licenga ambiental correspondente.

Sugere-se, ainda, nova redagdo a dispositivos especificos, que
passam a ser renumerados em razao da alteragdo anteriormente destacada,
na forma como segue:

Art. 46. (...)




§22 O cancelamento do registro de que trata o caput depende de
acordo entre o loteador e os adquirentes de lotes integrantes do
parcelamento, caso tenha havido alienag3o de unidade imobiliaria.

§32 Em caso de pagamento da contrapartida pelo impacto, em
forma de unidades imobilidrias, o registro destas s6 podera ser
cancelado de acordo com o calculo do valor proporcional da
garantia apds o cancelamento previsto no caput.

§4° O cancelamento do registro do parcelamento deverd ser
informado ao 6rgdo gestor ambiental e aos 6rgdos licenciadores de
infraestrutura.

()
Art. 48. (...

Paragrafo unico. Fica vedada a anuéncia para o cancelamento do
registro, em caso de prejuizo ao interesse publico em razdo do
disposto nos incisos | e Il deste artigo, ou por questdes devidamente
justificadas.

O Capitulo Ill do Titulo Il, por sua vez, trata da implantagdo do
parcelamento. Para o referido tema entendeu-se oportuna a inclusdo de
paragrafos, a fim de melhor definir a forma de expedi¢do do termo de
verificagdo de obras de infraestrutura — TVI, razdo pela qual propde-se que 0s
dispositivos constem da seguinte forma:

Art. 50. (...)

§12 O TVI é o instrumento emitido pelo &rgdo gestor do
desenvolvimento territorial e urbano que atesta a conclusdo das
intervencdes e obras de infraestrutura no parcelamento do solo
urbano no Distrito Federal.

§22 Para expedicdio do TVI, o parcelador deve reunir a
documentacdio comprobatéria da execugdo de cada obra ou
intervengdo junto aos 6rgdos publicos responsaveis pela gestao da
respectiva intervengdo para apresenta¢do ao drgdo gestor do
desenvolvimento territorial e urbano do Distrito Federal.

§32 O interessado deve apresentar o TVI ao dérgdo executor do
licenciamento ambiental para fins de documentagao.

§42 0 TVI ndo desonera o parcelador das suas responsabilidades
legais na solicitacdo e cumprimento de licengas ambientais.

Na mesma linha de andlise, o Capitulo |V trata da retificagdo e
ajustes de projeto de urbanismo registrado. Para o referido topico, verificou-
se, em analise conjunta, a sugestdo de que o referido capitulo passe a ser o
Titulo Ill, considerando a pertinéncia tematica.

Verificou-se, ainda, a necessidade de ajuste no caput do art. 54
(atual art. 59) e inclusdo do inc. VIIl, em complementacdo do contido no §49,
bem como inclusdo do §62 e ajuste de redac¢do dos pardgrafos anteriores,
como segue:




TiTULO IV

DA RETIFICACAO E AJUSTES DE PROJETO DE URBANISMO
REGISTRADO

Art. 59. O projeto urbanistico registrado em cartdrio de registro de
imdveis pode ser objeto de retificacdes e ajustes, aprovado por ato
proprio do dérgédo gestor do desenvolvimento territorial e urbano do
Distrito Federal, para corrigir erros materiais, coordenadas, azimutes
e cotas de amarragdo de lotes ou projegdes para adequa-lo a
implantag¢do do parcelamento, quando:

()

VIIl — identificadas divergéncias entre o projeto de urbanismo de
regulariza¢do fundidria aprovado e a realidade fética constatada no
momento do registro.

(...)

§ 12 O disposto neste artigo fica condicionado a anuéncia dos
proprietdrios do lote objeto da adequacdo e dos lotes vizinhos, caso
haja alteragdo de confrotagio.

§ 22 Nos casos de retificagdo ou ajustes conduzidos pelo poder
publico, pode ser dispensada a anuéncia de que trata o §12 deste
artigo, a critério do orgdo gestor do desenvolvimento territorial e
urbano do Distrito Federal,

()

§ 42 Os atos praticados na forma do caput ndo podem resultar em
reducdo de drea publica, exceto nos casos previstos no inciso VI,
na proporgdo de 10% da drea do lote objeto da retificacdo, desde
que ndo implique em alteragdo de sistema viario.

§52 No caso previsto no §2° deste artigo, o proprietdrio e os
eventuais confrontantes serdo notificados da retifica¢do ou ajuste a
ser realizado.

§62 Nos casos previstos no inciso |ll deste artigo, a excecdo da
implantacdo de pragas e parques urbanos, as retificagSes e ajustes
devem ser submetidos a apreciagdo do drgdo executor da politica
ambiental do Distrito Federal.

Nesse aspecto, com a inclusdo do inc. VIl ao art. 59, verificou-se a
possiblidade de exclusdo do disposto no antigo art. 55.

Dando sequéncia a analise do PLC, verificou-se que o Titulo III,
alterado para Titulo V, trata do reparcelamento do solo urbano. Para o referido
tema, considerando a andlise conjunta realizada, entendeu-se oportuno o
aprimoramento do texto do art, 61, do art. 62 do PLC, e seu §12, bem como a
inclusdo do inc. V e dos §§ 42 e 52, da seguinte forma:




Art. 61. Para os fins desta Lei Complementar, o reparcelamento do
solo consiste na reformula¢io de dreas previamente parceladas e
registradas no cartério de registro de imoveis, com ajuste de sistema
vidrio, dreas publicas e unidades imobilidrias.

§12 O reparcelamenta do solo deve atender aos seguintes atos:

| - aprovacdo de projeto de urbanismo pelo 6rgdo gestor do
desenvolvimento territorial e urbano do Distrito Federal; e

] - aprovacdo do reparcelamento do solo por ato do Chefe do
Pader Executivo; e

Il —aexpedicdo da licenca urbanistica.

§22 O procedimento previsto no inc. | do §12 e o contetido exigido
para expedigdo da licenga urbanfstica serdo definidos no
regulamento desta Lei Complementar.

§ 32 O disposto neste artigo fica condicionado 3 anuéncia dos
proprietdrios do lote objeto da adequacio e dos lotes vizinhos, caso
haja alteragdo de confrotagdo.

§ 42 Nos casos de reparcelamento conduzidos pelo poder publico,
pode ser dispensada a anuéncia de que trata o §32 deste artigo, a
critério do érgdo gestor do desenvolvimento territorial e urbano do
Distrito Federal.

Art. 62. (...)

V - criacdo e regularizagdo de areas destinadas 3 parques urbanos
ou unidades de conservagdo previstas no Cédigo Florestal, com ou
sem alteragdo das dreas das unidades imobilidrias e das dreas
publicas.

(..}

§12 A aprovagdo do reparcelamento de que trata este Titulo pelo
6rgdo gestor do desenvolvimento territorial e urbano do Distrito
Federal fica condicionada ao atendimento da legislagdo vigente.

(...)

§42 Quando exigido pela legislacio ambiental especifica, o
reparcelamento de que trata este Titulo sera submetido 3 analise
do érgdo ambiental,

§52 Quando a érea dos lotes resultantes do reparcelamento nio se
enquadrar na faixa de drea do lote original previsto na legislagdo de
uso e ocupacdo do solo, deve ser criada nova faixa de drea,
mantendo inalterados os parametros originais.

Sugere-se, outrossim, a alteracdo da redacdo do art. 65, como
segue:




Art. 65. A reformulacdo de desenho urbano de dreas parceladas
com alteracdo das unidades imobilidrias e reducio das areas
publicas, nas hipéteses dos incisos IIl e IV do art. 57 desta Lei
Complementar, tem por finalidade o cumprimento do objetivo do
PDOT de otimizagdo e priorizagdo da ocupagio urbana em &reas
com infraestrutura implantada.

(o)

§22 Q reparcelamento de que trata o caput, bem como a hipétese
do art. 62, inc. V, ficam condicionados a:

| - participa¢do popular;

I - realizagdo de estudos urbanisticos que comprovem a viabilidade
da intervengio;

Il - desafetac¢do de area publica, quando for o caso; e
IV - deliberagdo do Conplan.

()

§52 Os casos previstos no caput podem estar sujeitos ao
licenciamento ambiental.

De igual forma, entende-se adequada, ainda, a realizacdo de
ajustes nos paragrafos do art. 66, a fim de deixar clara 3 proporcao a ser
destinada ao Fundo de Desenvolvimento Urbano do Distrito Federal — Fundurb
e o Fundo Distrital de Habitagdo — Fundhis, bem como especificando a
observancia a politica habitacional de interesse social, afastando dificuldades
de aplicagdo futura dos referidos dispositivos.

Nesse sentido, sugere-se que conste o que segue:
Art. 66. (...)

§12 Os valores arrecadados em razdo do pagamento da Opar
integrardo o Fundo de Desenvolvimento Urbano do Distrito Federal
— Fundurb e o Fundo Distrital de Habita¢do = Fundhis, na proporgdo
de 50% para cada um dos fundos.

§22 Ndo se aplica a Opar nos casos de programas habitacionais de
interesse social em que a altera¢cdo seja exclusivamente para
inclusdo do uso habitacional e nos casos previstos na Lei
Complementar n? 806, de 12 de junho de 2009.

§32 Os recursos destinados ao Fundhis devero obrigatoriamente ser
destinados a politica habitacional de interesse social.

§4¢ O pagamento da outorga de que trata o caput podera ser
convertido, integral ou parcialmente, em unidades imobiliarias, a
serem destinadas ao drgdo executor da politica habitacional de
interesse social do DF,

§5¢2 Os procedimentos e os valores para aplicagio da Opar sio
definidos no regulamento desta Lei Complementar, devendo
considerar, no minimo:




| — a valorizagdo das unidades imobilidrias que compdem o
parcelamento;

I —0s parametros urbanisticos;

]l = supressdo ou acréscima de drea publica;

IV —quantidade de unidades imobilidrias; e

\' - aumento da drea privativa.

§62 Nos casos em que houver pagamento de Opar em razio da

alteracdo de uso do lote, ndohaver incidéncia posterior de Outorga
Onerosa de Alteracdo de Uso - Onalt.

O Titulo VI do PLC estabelece, por sua vez, sobre o desdobro e

remembramento de lotes. No caso, propde-se, tio somente, a inclusdo do
paragrafo Unico ao art. 68, bem como do §12 ao art. 80, com renumeracao dos
demais, adequacdo da redagio do art. 76, da seguinte forma:

Art. 68. (...)

Paragrafo Unico. As alteracdes de lote integrante de parcelamento
do solo urbano registrado em cartério de registro de iméveis de que
trata o caput deste artigo, ficam sujeitas 8 manifestagado favoravel do
drgdo executor da politica ambiental quando houver o uso previsto
de PAC - Posto de Abastecimento de Combustiveis, assim definido
pela Lei de Uso e Ocupagdo do Solo do Distrito Federal.

(...)
Art. 80, (...)

§1¢2 Aplica-se o disposto no caput aos casos de lotes que possuirem
projeto de arquitetura aprovado em até um ano apds a publicagio
desta lei complementar.

Art. 81. Quando a drea dos lotes resultantes do desdobro n3o se
enquadrar na faixa de drea do lote original previsto na legislac3o de
uso e ocupagdo do solo, deve ser criada nova faixa de 3rea,
mantendo inalterados os pardmetros originais.

A par disso, a fim de possibilitar a adequagdo da aprovacdo do

remembramento, quando ocorrer, simultaneamente, o licenciamento edilicio,
propde a adequacdo da ordem dos paragrafos e ajuste da redacdo do §22, como

segue:

Art. 84, Nos casos previstos neste Capitulo, a analise de que trata o
art. 70 pode ser realizadasimultaneamente ao licenciamento edilicio,
conforme definido no regulamento desta Lei Complementar.

§12 Excetua-se do procedimento disposto no caput o
remembramento de |otes que resulteem:




| - drea de lote ou projegdo superior a 2.500,00 metros
quadrados;

I - testada igual ou maior que 100,00 metros; ou

]l - testadas voltadas para mais de uma via ou logradouro
publico.

§22 Nos casos previstos neste artigo, o licenciamento edilicio
substitui o ato de aprovacdo previsto no art. 70.

Para melhor adequacdo da estrutura do PLC propde-se, também, a

alteragdo do titulo referente as taxas, para que conste anteriormente ao titulo
referente as responsabilidades.

Dessa forma, o Titulo VIl passa a se referir as taxas e o Titulo VIII 3s
responsabilidades, com a consequente renumeracgao dos artigos.

Ao Titulo VIl propde-se, ainda, a inclusio de dispositivos referentes
as reponsabilidades do poder publico, nos seguintes termos:

Art. 87. Caso constatadas quaisquer irregularidades nos processos de
parcelamento do solo urbane que possam indicar infrag3o ética, cuja
responsabilidade seja atribuida a responsavel técnico, sem prejuizo
de outras medidas cabiveis, o poder publico deve comunicar
formalmente os respectivos conselhos profissionais, acompanhado
do memorial narrativo dos fatos e cépia integral do processo, para
que seja apurada eventual infragao ético-disciplinar.

§12 Mesmo nos casos em que as irregularidades ndo forem
constatadas, mas em que forem identificados indicios suficientes,
cabera ao 6rgdo onde o indicio for identificado, comunicar 3
autoridade policial para adogdo das medidas cabiveis, sem prejuizo
da adogdo de providéncias pelo prépric érgdo comunicante.

§22 Nos casos previstos neste artigo, compete ao érgio gestor do
desenvolvimento territorial e urbano a deliberagio acerca da

suspensdo ou arquivamento do respectivo processo administrativo
em curso,

Art. 89.(...)

IV - acionar, em caso de risco ou dano ambiental, os érgios gestor e
executor da politica ambiental; e

V - aplicar as san¢des previstas nesta Lel Complementar,

No que se refere as responsabilidades do proprietirio e do
parcelador, propde-se:

Art.92.(...)
I - apresentar estudos técnicos, projetos urbanisticos e projetos de

infraestrutura, de todas as etapas do processo de parcelamento do
solo urbano, alteragdio de lotes ou condominios de lotes, conforme




regulamentaglio desta Lel Complementar e demals leglslagdes
pertinentes, incluindo demarcaglio das quadras, lotes, vias de
clreulagdo e demais dreas;

()

IV - apresentar avallagio Imobllldria realizada por profissional
habilitado  mediante  apresentagfio de documentagdo de
responsabllidade téenlca, quando for o caso;

()

VI - comunicar aos drgdos amblental, de fiscalizagdo de atividades
urbanas e aos drgdos responsdvels pela aprovagdo dos projetos de
infraestrutura bdsica, o infcio das obras;

()

X - informar aos drgios ambiental, de fiscalizagdo de atividades
urbanas, aos drgdos responsdveis pela aprovagdo dos projetos de
infraestrutura bdsica e ao 6érgdo gestor do desenvolvimento
territorial e wurbano do Distrito Federal, a alteragdo da
responsabilidade técnica da obra;

()

XIX = comunicar imediatamente ao drgédo gestor do meio ambiente
qualquer Iminéncia ou a efetiva ocorréncia de dano ambiental.

Quanto as responsabilidades do responsavel técnico, sugere-se a
alteragao do §12 do art. 90, da seguinte forma:

Art. 95. (...)

| - adotar medidas de seguranga para resguardar a integridade dos
bens publicos, privados e ao meio ambiente, que possam ser
afetados pela obra até sua conclusio;

()

§12 O responsdvel técnico pela execucdo da obra é solidariamente
responsdvel pela comunicagdo a coordenagdo do sistema de defesa
civil e aos drgdos de protec¢do ambiental, quando for o caso, pela
prevencdo ou pela cessagdo das ocorréncias que afetem a
manutencdo, a Integridade e as condicdes de acessibilidade,
establlidade, seguranca e salubridade da obra e das edificacdes,
assim como sobre os riscos potenciais ou danos efetivos ao meio
ambiente, sendo que a a¢do ou a omissdo do proprietdrio ndo o
isenta de responsabilidade.

Sugere-se, ainda, que onde consta no texto certiddo de énus,
passe a constar certiddo de intelro teor da matricula. Nesse mesmo sentido,
propde-se que a redagdo do art. 101 passe a constar da seguinte forma:




Art. 101. Em qualquer das hipdteses previstas nesta Lei
Complementar, o requerimento deve ser acompanhado da certiddo
atualizada de inteiro teor da matricula, bem como da documentagdo
pessoal do seu proprietdrio e do procurador, quando for o caso.

Acrescente-se que considerando, ainda, a matéria tratada no PLC
entende-se adequada a revogagio, também, da Lei n2 4. 164, de 26 de junho de
2008, além daquelas ja elencadas no art. 104.

5. CONSIDERACOES FINAIS

Feitas essas consideracdes, e observado o devido reconhecimento
pelo trabalho realizado pelas ent3o conselheiras Maria Silvia, Sandra Marinho e
Jania Bittencourt, que se desligaram do Conselho em razio de fim de mandato,
o Conselheiro Relator que remanesceu, apés revisar todo o trabalho até entdo
realizado, entendeu que a proposta est3 apta a votagao.

Com efeito, o PLC proposto cumpre o seu papel no tocante 3
atualizagdo dos procedimentos para o parcelamento urbano do solo no Distrito
Federal, contribuindo para a renovacdo legislativa do tema e propiciando o
pleno desenvolvimento das fun¢des sociais da propriedade urbana e o uso
socialmente justo e ecologicamente equilibrado do territério.

Além disso, o PLC propde avancos significativos nos
procedimentos para o parcelamento do solo urbano, estabelecendo requisitos
para essa finalidade, além do reparcelamento, ajustes e retificagdes, prevendo,
ainda, importantes procedimentos para os casos de politica habitacional, se
constituindo, portanto, em importante marco legal no Distrito Federal.

Assim, visualiza-se que o projeto de lei complementar que se
propde proporciona o desenvolvimento urbano do territério de forma ordenada
e compativel com as normas de planejamento urbano do Distrito Federal,
adequando a legislagdo a atualidade, sem perder de vista a observancia das
demais legislagdes aplicdveis, garantindo a eficiéncia do processo de
parcelamento do solo urbano.

VOTO

Deste modo, assentado no resultado evidenciado das anilises
implementadas pelas &reas técnicas da Secretaria de Estado de
Desenvolvimento Urbano e Habitacdo do Distrito Federal, em especial, nos
Documentos id. 77128276, 77153886, 77190300, 77689414, 84636621,
84636731, 84649822, 84672516, que demonstram, de forma inequivoca, que
foram realizados os estudos necessarios para a atualiza¢do da legislagdo de




parcelamento do solo urbano no Distrito Federal, observada a legislagdo que
regula a matéria, em especial as regras gerais dispostas na legislagdo federal
aplicavel ao parcelamento do solo e o Plano Diretor de Ordenamento
Territorial do Distrito Federal — PDOT, observando-se, ainda, reguisitos
proprios e aplicdveis para os programas habitacionais, em especial os de
interesse social, e o voto vista apresentado pela Casa Civil, VOTO PELA
APROVAGAO DO PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR QUE DISPOE SOBRE O
PARCELAMENTO DO SOLO URBANO NO DISTRITO FEDERAL E DA OUTRAS
PROVIDENCIAS, incorporando, nessa manifestacdo a proposta apresentada
pela Casa Civil, na forma exibida no documento em anexo e consideradas as
propostas de alteragGes contidas neste voto, em especial em seu item 4,
consolidadas na forma da minuta em anexo. E como voto.

Almiro Cardoso Farias Junior — Conselheiro Relator



