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APRESENTACAO

Este manual tem como objetivo auxiliar o exercicio da atividade de Conselheiro no
Conselho de Planejamento territorial e Urbano do Distrito Federal — CONPLAN e contribuir com
algumas orientacdes para promover o processo de participacao democratica e de controle
social na implantagdo das politicas de planejamento, ordenamento, gestdo territorial e

habitacional do Distrito Federal de forma efetiva e eficaz.

O lugar que vocé ocupa hoje no Colegiado foi resultado de lutas populares
empreendidas na construcdo da Constituicdo Brasileira de 1988, com a finalidade de garantir
um pais mais justo e democratico. O documento define direitos e deveres de todos os cidadaos,
e, portanto, tanto o Estado (representado pelos governos) quanto cada um de nds devemos
contribuir para o bem-estar coletivo. Diante dessa relacao Estado e Sociedade Civil emergem
os conselhos definidos como instrumento de expressao, representagao e participagao popular
com o proposito de acompanhar as acgdes governamentais, participar das decisdes da politica

urbana e fazer valer os interesses sociais da populagao.

Neste cenario foi elaborado este manual que traz informagdes que servirdo de

ferramentas para a sua atuacgao neste Colegiado.
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CONSELHO DE PLANEJAMENTO

O Conselho de Planejamento Territorial e Urbano do Distrito Federal — CONPLAN,
orgao colegiado superior do Sistema de Planejamento Territorial e Urbano do Distrito Federal
— SISPLAN desta Unidade da Federagao, com fungao consultiva e deliberativa de promover o
controle social e a participacdo democratica no planejamento territorial e urbano do Distrito
Federal.

Tem por finalidade formular, estudar e propor diretrizes para o desenvolvimento
sustentavel do Distrito Federal, e, no que couber, de forma integrada ao desenvolvimento do
entorno desta Unidade da Federagcao, fomentar a integracdo das politicas de planejamento,
ordenamento e gestao territorial, e de preservacao do patrimonio cultural em consonancia com
o preceituado nos artigos 182 e 183 da Constituicao Federal, regulamentados pela Lei Federal
n2 10.257, de 10 de julho de 2001, denominada Estatuto da Cidade, na Lei Organica doDistrito
Federal e no Plano Diretor de Ordenamento Territorial do Distrito Federal — PDOT, aprovado
pela Lei Complementar n? 803, de 25 de abril de 2009, e alteragdes.

E estruturado pelo Plendrio, Presidente, Secretaria Executiva e Camaras Tematicas.

A Secretaria Executiva do Colegiado é desempenhada pela Secretaria de Estado de
Desenvolvimento Urbano e Habitacdo do Distrito Federal — SEDUH.

As Camaras Tematicas constituem instancia de assessoramento ao Colegiado para
o tratamento de assuntos especificos relacionados as politicas de desenvolvimento territorial
e urbano, habitacdo, regularizacdo fundidria e ordenamento e gestdo territorial e de
preservacao do patrimoénio cultural.

Nessa direcao, e a partir da edigao da Lei Complementar n2 889, de 24 de julho de

2014, a representacdo no Colegiado se tornou paritaria, com participacao da sociedade civil e

poder publico na gestdo do territdrio.




INSTRUMENTOS NORMATIVOS

A Lei Complementar n2 889, de 24 de julho de 2014 - alterada pela Lei
Complementar n2 975, de 19 de outubro de 2020, que dispde sobre a composicdo do Conselho
e da outras providéncias.

O Decreto n2 35.771, de 12 de setembro de 2014 alterado pelo Decreto n2 41.692,
de 5 de janeiro de 2021, que dispGe sobre a composicao e o processo de escolha dos membros
do Conselho e da outras providéncias.

A Portaria n2 75, de 14 de outubro de 2014 que publica o Regimento Interno do
Conselho.

Esses e outros instrumentos poderao ser acessados por meio do site:

http://www.seduh.df.gov.br/conplan.

COMPOSICAO

O Plendrio do CONPLAN é composto pelo Governador do Distrito Federal, na
qualidade de Presidente, e paritariamente, por 34 (trinta e quatro) conselheiros
representantes do Poder Publico e da Sociedade Civil.

Sao 17 (dezessete) os representantes do Poder Publico:
Secretdrio de Estado de Desenvolvimento Urbano e Habitacdo do Distrito Federal;
Secretaria de Estado-Chefe da Casa Civil do Distrito Federal;
Secretaria de Estado de Fazenda, Planejamento, Orcamento e Gestao do Distrito Federal;

Secretaria de Estado de Relagdes Institucionais do Distrito Federal;
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Secretaria de Estado de Agricultura, Abastecimento e Desenvolvimento Rural do Distrito
Federal;

Secretaria de Estado de Meio Ambiente do Distrito Federal;

Secretaria de Estado de Desenvolvimento Econdmico do Distrito Federal;

Secretaria de Estado de Obras e Infraestrutura do Distrito Federal;
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Secretaria de Estado de Transporte e Mobilidade do Distrito Federal;
10. Secretaria de Estado de Cultura e Economia Criativa;

11. Presidente da Companhia Imobilidria de Brasilia;

12. Companhia de Desenvolvimento Habitacional do Distrito Federal;
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17.
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12.

13.

Presidente da Companhia de Planejamento do Distrito Federal;

Secretaria de Estado de Protecdo da Ordem Urbanistica do Distrito Federal;

Instituto do Meio Ambiente e Recursos Hidricos do Distrito Federal — Brasilia Ambiental —
IBRAM;

Secretaria de Estado de Governo do Distrito Federal — SEGOV;

Secretaria de Estado de Projetos Especiais do Distrito Federal — SEPE.

17 (dezessete) os representantes, por segmento, da Sociedade Civil:

Representante de entidades representativas que tenham em seus estatutos e regimentos
a defesa da mobilidade urbana;

Representante de entidades ou movimentos sociais que tenham em seus estatutos e
regimentos a defesa dos interesses e demandas da sociedade para provisao habitacional;
Representante de instituicdes de ensino superior, que tenham cursos regulares de
graduagdo em arquitetura e urbanismo e engenharia;

Representante de entidade autarquica de fiscalizacdo do exercicio e das atividades dos
profissionais da area de arquitetura e urbanismo;

Representante de entidade autarquica de fiscalizacdo do exercicio e das atividades dos
profissionais da area de engenharia e agronomia;

Representante de entidades empresariais do segmento do setor produtivo da construcao
civil;

Representante de entidades empresariais do segmento do mercado imobiliario;
Representante de entidades empresariais do segmento do comércio varejista;
Representante de entidade representativa que tenham em seus estatutos e regimentos a
defesa dos interesses dos produtores rurais;

Representante de entidades representativas que tenham em seus estatutos e regimentos
a defesa da politica setorial de regularizacao fundidria de interesse social;

Representante de entidades representativas que tenham em seus estatutos e regimentos
a defesa da politica setorial de regularizacao fundiaria de interesse especifico;
Representante de entidades que tenham como finalidade a promocdo, a coordenacao,
protecdo, e representacdo legal das categorias de arquitetos e urbanistas;

Representante de entidades que tenham como finalidade a promocdo, a coordenacao,

protecdo, e representacao legal das categorias de engenheiros;




14. Representante de associa¢des de moradores e inquilinos;

15. Representante de entidade representativa que tenham em seus estatutos e regimentos a
defesa do patrimoénio cultural.

16. Representante de entidade representativa que tenha em seus estatutos e regimentos a
defesa da ordem juridica e da boa aplicagdo das leis do Estado Democratico de Direito;

17. Representante de entidade empresariais e categorias economicas do segmento da

producgao industrial.

FORMA DE ESCOLHA DAS ENTIDADES DA SOCIEDADE CIVIL

O processo de escolha de entidades representantes da Sociedade Civil para compor

o Conselho dar-se-a por meio de chamamento publico (inscrigdes das entidades por segmento

e entrega de documentos comprobatorios), reunido publica (escolha das entidades, por area

de atuacdo, por meio de voto aberto), e a indicagdo dos representantes titulares e suplentes

feita pelas entidades homologadas.

O processo de escolha visa garantir a participacao de toda a sociedade do Distrito

Federal na gestdo do territério, conforme preconizado na Lei Complementar n2 889/2014,

Decreto n? 35.771/2014 a fim de garantir a gestdo democratica da cidade, que é levada a termo

por intermédio da participacdo da populacdo e de associacdes representativas dos varios

segmentos da comunidade na formula¢do, execu¢ao e acompanhamento de planos, programas
e projetos de desenvolvimento urbano.

A gestdo democratica se materializa, frente as disposi¢des do art. 43 do Estatuto

da Cidade — Lei Federal n? 10.257/2001 acerca de debates, audiéncias, consultas publicas,

iniciativa popular de projetos de lei e de planos, programas e projetos de desenvolvimento

urbano, bem como pela constituicdo de drgdos colegiados de politica urbana e conferéncias

sobre assuntos de interesse urbano, em ambito municipal, estadual e federal.




INVESTIDURA

Os representantes do Poder Publico sdo considerados membros natos, ou seja, é
condicdo estabelecida na legislacdo para determinados cargos que participam de érgaos de
administracao direta, autarquica desde a sua instituicao, independente de quem o ocupe.

Os representantes da sociedade civil, preliminarmente, dar-se-a por meio de
processo de escolha das entidades e instituicdes, por segmento, precedida de chamamento

publico.

As entidades e instituicdes homologadas indicam por meio de oficio o nome do
representante titular e suplente.

Os conselheiros titulares e suplentes deverao entregar os documentos obrigatorios
para designacao no Didrio Oficial do Distrito Federal e apds posse, impreterivelmente, em até
30 (trinta) dias da data de designacao.

Vale ressaltar que o conselheiro deve atentar para os dispositivos da Lei n2 8.429,
de 2 de junho de 1992 (Lei de Improbidade Administrativa), a (Lei Organica do Distrito Federal).
A Lein2 4.585, de 13 de julho de 2011 (Lei de participacdo em drgao de deliberagao coletiva no
ambito da administracdo direta, autarquica e fundacional do Distrito Federal), Decreto n2
36.238, de 12 de janeiro de 2015 (Declaracdo de Inexisténcia de Causa de Inelegibilidade e de
Impedimentos) Decreto n? 36.524, de 29 de maio de 2015 (procedimentosde requerimentos de
nomeacdo, exonerac¢do e designa¢do de servidor para cargos e/ou fun¢cdes em comissdo no

ambito do Poder Executivo do Distrito Federal).

MANDATO

O mandato dos Conselheiros representantes da Sociedade Civil é de 2 (dois) anos,
vedada a recondugao.

O mandato dos Conselheiros representantes do Poder Publico é consoante da pasta
ocupada.

A auséncia injustificada por 03 (trés) reunides consecutivas ou 06 (seis) alternadas,
por exercicio, acarretard no desligamento automatico do Conselheiro indicado, cabendo a

entidade representada designar os substitutos.

Ao término do mandato o conselheiro recebera certificado de participagao.




COMPETENCIA DO COLEGIADO

Compete ao Conselho de Planejamento Territorial e Urbano do Distrito Federal —
CONPLAN:
1. Aprovar a proposta da politica de ordenamento territorial e urbano do Distrito Federal;
2. Aprovar a proposta de revisao ou alteragdes do PDOT;
3. Aprovar a proposta da Lei de Uso e Ocupacado do Solo do Distrito Federal e suas respectivas

revisdes e alteracoes;

4. Aprovar as propostas dos Planos de Desenvolvimento Locais das Unidades de Planejamento
Territorial e do Plano de Preservagao do Conjunto Urbanistico de Brasilia e suas respectivas
revisoes e alteracoes;

5. Acompanhar a implementagdao do PDOT, dos Planos de Desenvolvimento Locais das
Unidades de Planejamento Territorial e do Plano de Preservacao do Conjunto Urbanistico de
Brasilia;

6. Deliberar sobre questbes relacionadas ao uso e a ocupag¢do do solo, inclusive quando
solicitado pelos Conselhos das Unidades de Planejamento Territorial;

7. Deliberar sobre proposta de parcelamento do solo urbano;

8. Analisar e deliberar, no ambito da competéncia do Poder Executivo, sobre os casos omissos
no PDOT, nos Planos de Desenvolvimento Locais, no Plano de Preservacdo do Conjunto
Urbanistico de Brasilia, na Lei de Uso e Ocupacgao do Solo, no Cddigo de Edificacdes, no Cddigo
de Convivéncia Urbana e Posturas e na Lei de Parcelamento do Solo Urbano;

9. Analisar e manifestar-se sobre propostas de alteracdao dos limites ou criacdo de novas
Regides Administrativas;

10. Supervisionar a acdo de fiscalizagdo e acompanhamento da ocupacao territorial do Distrito
Federal, bem como a aplicagdo e o cumprimento das politicas, planos, objetivos e diretrizes de
ordenacao do territdrio dispostos na legislacdo pertinente, em regulamentacdo e em normas
derivadas ou correlatas;

11. Apreciar os projetos de arquitetura, de reforma e restauro dos bens tombados
isoladamente e dos localizados no Eixo Monumental, previamente a sua aprovacdo pelas
Administracoes Regionais;

12. Analisar e deliberar sobre agdes, intervengbes e outras iniciativas que direta ou

indiretamente estejam relacionadas ao uso e a ocupacdo do solo na area do Conjunto




Urbanistico Tombado de Brasilia;

13. Analisar e deliberar sobre casos omissos na legislacdao de preserva¢ao do Conjunto
Urbanistico Tombado de Brasilia;

14. Criar e dissolver camaras tematicas

15. Elaborar e aprovar seu Regimento Interno.

16. O CONPLAN, no exercicio de suas competéncias, podera apresentar proposi¢ées as demais
politicas setoriais, notadamente as de transporte e mobilidade urbana, habitacdo, e
sustentabilidade com o objetivo de fomentar a integracdao dos instrumentos e das politicas

publicas interdisciplinares as competéncias do 6rgao colegiado.

ATRIBUICOES DOS CONSELHEIROS

Sao atribuicdes dos conselheiros do Conselho de Planejamento Territorial e
Urbano do Distrito Federal — CONPLAN:

1. Comparecer as reunides, oferecendo justificativa, por escrito, no prazo de dez dias, de
falta quando ocorrer;

2. Relatar, dentro do prazo estabelecido, os processos que lhes forem distribuidos, proferindo
voto escrito no final do relatério;

3. Caso tenha algum impedimento para relatar os processos encaminhados, devolvé-los
imediatamente a Secretaria Executiva, para que outro conselheiro seja designado para esses
relatos, com justificativa por escrito;

4. Participar das discussOes e votar as matérias constantes da Ordem do Dia;

5. Representar o conselho, por indicagdo do seu Presidente;

6. Comunicar ao Presidente, com a devida antecedéncia, as auséncias ou impedimentos,
inclusive férias regulamentares;

7. Requerer diligéncias e levantar questdes de ordem;

8. Informar a Secretaria Executiva do CONPLAN as informacdes relativas a contatos telefénicos,
endereco para correspondéncia e endereco eletronico (e-mail), inclusive eventuais alteracoes;

9. Assinar as decisdes na data em que forem deliberadas;

10. Comunicar a sua auséncia ao suplente e a Secretaria Executiva do CONPLAN para que este




possa representar a entidade nas reunides.

REMUNERACAO

A Lei n2 4,585, de 13 de julho de 2011 dispde sobre a participacdo de servidor,
empregado publico ou membro da sociedade nos 6rgdos de deliberacdo coletiva da

administracao direta, autdrquica e fundacional e da outras providéncias.

REUNIOES

O Plendrio do CONPLAN reunir-se-a sempre que necessario, por convocacao do
Presidente, na forma disposta na legislagao vigente.

No inicio de cada exercicio serd aprovado o cronograma de reunides ordinarias para

0 ano, e publicizado no link do CONPLAN: http://www.seduh.df.gov.br/conplan/

Os membros serdo convocados com antecedéncia minima de 7 dias, via correio
eletronico (e-mail), e caso houver necessidade de apreciacdo de matéria em carater
extraordindrio, o colegiado serd convocado com antecedéncia minima de 72 horas.

As matérias submetidas a apreciacio do CONPLAN somente serdao aprovadas
guando obtiverem os votos favoraveis de, no minimo, metade mais um dos seus membros
presentes.

A ordem dos trabalhos nas reunides do Conselho sera a seguinte:

a) Abertura dos trabalhos e verificacdo do quorum;

b) Discussdo e votacdo da ata da reunido anterior;

c) Discussdo e votacdo dos assuntos constantes da ordem do dia relacionados na pauta; e

d) Assuntos gerais.

A ordem dos assuntos constantes da pauta podera ser alterada pelo Presidente, por iniciativa
propria ou em atendimento a solicitacdao de qualquer membro, com aprovagao do Plenario.

As reunides do Colegiado sdao gravadas e lavradas em ata circunstanciada, e todos

os documentos aprovados pelo Plenario, incluindo as atas, serdo publicados no Diario Oficial do

Distrito Federal e no site do CONPLAN: http://www.seduh.df.gov.br/conplan/.
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DISTRIBUICAO DOS PROCESSOS

A distribuicdo de processos para relatoria em Plenario serda precedida de
candidaturas dos membros do Conselho, e na hipétese de haver mais de uma candidatura, a
relatoria sera decidida por consenso entre os membros ou por sorteio, respectivamente.

Na hipdtese de distribuicdo de processos fora de reunido plendria do Conselho
para relatoria, pelo Presidente, esta se dara de forma aleatéria, por meio de sorteio com a
presenca de 3(trés) servidores efetivos lotados na Secretaria de Estado de Desenvolvimento
Urbano e Habitacdo - SEDUH, das seguintes Unidades Organicas:
| — da Assessoria Técnica Orgdos Colegiados — ASCOL/SEDUH;

Il — da Assessoria Juridico-Legislativa — AJL/SEDUH; e
[Il — da Unidade de Controle Interno — UCI/SEDUH.

Na hipotese de distribuicdao direcionada, esta deve ser motivada e deve respeitar
os critérios de habilitagcdes especificas, a ndo incidéncia das vedagdes constantes no art. 24
deste Regimento Interno e obedecer ao critério de alternancia entre os representantes do

Poder Publico e da sociedade civil.

APRECIACAO E DELIBERAGCAO DOS PROCESSOS

A apreciacdo dos processos obedecera a seguinte ordem:
1. Leitura do relatodrio;
2. Discussao;
3. Votacgao;
4. Proclamacgado da deliberagao pelo Presidente.
Durante a votacdo, qualquer membro tem o direito de fazer a justificativa de seu
voto que sera registrado em ata.
As deliberacdes sdo formalizadas mediante:
a) Decisdes relativas a processos apreciados pelo Plenario;
b) Resolu¢cbes administrativas, concernentes aos atos administrativos necessarios a gestdo das

atividades internas do CONPLAN; e

c) Resolucgdes relativas a aprovacao pelo Plenario de pareceres e notas técnicas emitidas pelas




Camaras Tematicas relativos as politicas de planejamento, ordenamento e gestao territoriais e

sustentabilidade, e de preservacao do patrimonio cultural.

PROCEDIMENTOS

Os processos remetidos para apreciagao do Colegiado serdo distribuidos a qualquer
membro, observando-se os critérios de interesse publico relevante, afinidade com a matéria,
habilitacGes especificas, observancia a paridade entre o Poder Publico e Sociedade Civil, e a
garantia de relatoria de todos os conselheiros.

O relator designado apresentara seu relatdrio por escrito ao pleno. Em caso de o
relator designado ndao comparecer a reunido, o Presidente devera nomear relator ad hoc.

O Colegiado deliberard mediante aprovacao de cinquenta por cento mais um dos
conselheiros presentes a reunido.

Os conselheiros podem pedir vistas do processo objeto de relatoria, por uma Unica
vez, devolvendo-o ao respectivo relator no prazo estabelecido pelo Presidente, com parecer
escrito fundamentado.

O prazo de vistas de processos expira-se na proxima reuniao do conselho.

E facultada concess3o de vistas coletiva de processos, por decisdo do Presidente.

ORIENTAGCAO PARA RELATORIA DE PROCESSOS

O conselheiro designado para relatoria de processo devera estar atento as
seguintes informacdes:
a) Consulta as Concessiondrias quando for o caso;
b) Licencas quando for o caso;
¢) Numeracao das linhas e paginas;
d) Apresentacdo técnica;
e) Identificagdo e citacdo dos autores do projeto;
f) Encaminhamento prévio a ASCOL para direcionamento aos membros do Colegiado;
g) Relato datado, rubricado todas as vias e assinado.
Devera ser observado também:

Auséncia de indicios de ma fé do interessado;

Inexisténcia de proveito ou beneficio econémico ou imobilidrio por parte do interessado;




Auséncia de prejuizo urbanistico;
Impossibilidade de reversao apds parecer juridico, andlise técnica e o devido processo legal.

E vedado aos conselheiros do CONPLAN relatar processos:
a. Em que interveio como mandatdrio da parte ou que tenha atuado como perito;
b. Que verse sobre matéria de seu interesse pessoal, ou do seu conjuge ou qualquer parente,
consanguineo ou afim, em linha reta; ou na linha colateral até o segundo grau;
¢. Quando for membro de direcdo ou de administracao de pessoa juridica de direito privado,
parte no processo;
d. Herdeiro presuntivo, donatdrio ou empregador de alguma das partes do procedimento
administrativo;

e. Interessado direto na apreciagao da matéria.

INFORMACOES GERAIS

O acesso a informagdo é um direito fundamental de todos os cidaddos garantidos
pela Constituicdo Federal. No Distrito Federal esse direito é regulamentado pela Lei n24.990,
de 12 de dezembro de 2012, e para vocé que exerce funcao de conselheiro ou conselheira, isto
se torna também uma responsabilidade.

Para ter acesso as informacgdes relativas ao CONPLAN, sugerimos acessar o link
http://www.seduh.df.gov.br/conplan/. Nesse endereco vocé encontrard os instrumentos
normativos, composicao nominal, chamamentos publicos, além de todo o material produzido
no ambito das reunides do Colegiado, a exemplo de atas, dudios, fotos, relatos, decisdes,

apresentacdes, mogoes, entre outros documentos importantes para deixa-lo (a) inteirado (a)

dos assuntos tratados no CONPLAN.
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