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J GOVERNO DO DISTRITO FEDERAL
Secretaria de Estado de Gestdo do Territério e Habitagdo SEGETH
— Conselho de Planejamento Territorial e Urbano do Distrito Federal CONPLAN

RELATORIO E VOTO

Referéncia . Processo SEI 0121-000308/2013

Interessado . Secretarla de Estado das Cldades SECID

Assunto . Projeto de Lei Complementar que Define as Poligonais (limites oficiais) das
trinta e uma Regides Administrativas do Distrito Federal

HISTORICO

O processo em referéncia foi encaminhado ao Conselho de Planejamento Territorial
e Urbano do Distrito Federal CONPLAN para apreciagio da proposta de Projeto de Lei
Complementar que Define as Poligonais das trinta € uma Regides Administrativas do Distrito
Federal - RA.

Até o final da década de 80, o Distrito Federal era constituido de oito Regides
Administrativas: Brasilia, Gama, Taguatinga, Brazlandia, Sobradinho, Planaltina, Paranoa e
Jardim.

A Lei n® 049 de 25/10/89 extinguiu a Regido Administrativa Jardim, dividindo sua
jurisdicdo as RA de Planaltina e Paranoa. Pela mesma lei, cinco novas RA surgiram por
desmembramento de outras ja existentes, totalizando doze RA: Brasilia, Gama, Taguatinga,
Braziandia, Sobradinho, Planaltina, Paranoa, Nucieo Bandeirante, Ceilandia, Guara, Cruzeiro
e Samambaia.

No periodo de 1992 a 1994, sete novas regides foram criadas, perfazendo
dezenove: Brasilia, Gama, Taguatinga, Brazlandia, Sobradinho, Planaitina, Paranod, Nicleo
Bandeirante, Ceilandia, Guara, Cruzeiro, Samambaia, Santa Maria, Sdo Sebastido, Recanto
das Emas, Lago Sul, Riacho Fundo, Lago Norte e Candangolandia.

Ocorre que, a partir de 2003, doze novas Regides Administrativas foram criadas
sem a delimitagdo oficial de suas poligonais: Aguas Claras, Riacho Fundo I,
Sudoeste/Octogonal, Varjao, Park Way, SCIA, Sobradinho Il, Jardim Boténico, ltapoa, SIA,
Vicente Pires e Fercal. Atualmente o Distrito Federal é composto de 31 Regibes
Administrativas. 3\
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GOVERNO DO DISTRITO FEDERAL
Secretaria de Estado de Gestdo do Territorio e Hahitagdo SEGETH
Conselho de Planejamento Territorial e Urbano do Distrito Federal CONPLAN

HISTORICO DO PROCESSO

Visando a regularizar a delimitagéo oficial das RA, o Governo do Distrito Federal,
por meio do decreto n® 35.020, de 26 de dezembro de 2013, instituiu um Grupo de Trabalho
GT com o intuito de elaborar o anteprojeto de Lei Complementar sobre a definigdo das
poligonais das 31 Regides Administrativas do Distrito Federal. Coordenado pela CODEPLAN,
o GT era constituido por representantes da Casa Civil, da Governadoria do Distrito Federal, da
Secretaria de Estado de Desenvolvimento Urbano e Habitagdo SEDHAB, hoje SEGETH, da
Agéncia de Desenvolvimento do Distrito Federal - TERRACAP, da Companhia de Saneamento
Ambiental do Distrito Federal CAESB e da Companhia Energética de Brasilia CEB. No
periodo compreendido entre 26 de dezembro de 2013 e 25 de margo de 2014, o GT realizou
diversas reunides e elaborou o relatério final, que apresentou a proposta da definigdo das
poligonais das 12 RA sem limites oficiais no DF e dos ajustes das demais 19 poligonais, bem
como da minuta da Lei Complementar.

Em 20186, de forma a dar continuidade ao procedimento de definigio das poligonais
e da respectiva Lei Complementar, o referido processo foi encaminhado a Secretaria de Gestéo
do Territério e Habitaggdo SEGETH. Primeiramente, foram realizadas reunides com todos os
Administradores Regionais com objetivo de apresentar a proposta das poligonais constante no
relatdrio final do Grupo de Trabalho. Posteriormente, com o intuito de articular e mediar as
decisdes onde havia impasses, a coordenag¢ao dos trabalhos foi transferida para a Secretaria
das Cidades, a qual também realizou diversas reunioes, direcionadas a solucionar tais pontos
de conflito entre especificas Regides Administrativas.

Em outubro de 2017, ap6s aprovagao prévia do Governador do DF, a proposta foi
apresentada a sociedade, por meio da primeira audiéncia publica no Museu Nacional da
Republica, no dia 29 de novembro, as 19h. Com a presencga de 115 cidadaos, 42 pessoas se
inscreveram para manifesta¢gdo oral durante a audiéncia plblica. Em cumprimento aos
requisitos dispostos ra Lei 3.827/2006, a qual prevé a realizagéo de no minimo duas audiéncias
publicas com intervalo superior a trinta dias para delimitagdo de novas poligonais no Distrito
Federal, a segunda audiéncia publica foi realizada no dia 23 de margo de 2018, as 19h, também
no Museu Nacional da Republica, com a participagdo de 89 cidadaos e 36 inscrigbes de fala.

Ressalta-se que o procedimento de ambas as audiéncias ptblicas respeitou as recomendagdes
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GOVERNQC DO DISTRITO FEDERAL
Secretaria de Estado de Gestdo do Territdrio e Habitagdo SEGETH
Conselho de Planejamento Territorial e Urbano do Distrito Federal CONPLAN

advindas do Ministério Publico do Distrito Federal, e seu histérico esta publicitado tanto no
processo SEl 0121-000308/2013, quanto no site institucional da SEGETH. A participagdo
popular também foi exercida por meio da divulgagdo das poligonais no Geoportal
(hitps://iwww.qeoportal.segeth.df. gov.br/mapa/#) e em consulta on line, onde o cidaddo pdde

manifestar, via cadastro de e-mail, sua sugestdo ou critica & proposta. A consulta ficou
disponive! no site da Secretaria no periodo de 06 de novembro de 2017 a 26 de margo de 2018,

totalizando 89 manifestagdes.

RELATO
A delimitagdo oficial das 31 Regides Administrativas vem sendo requerida ha anos
por varios 6rgdos publicos e privados, dada a importéncia que representa no &dmbito da
sociedade, do planejamento regional e também na sistematizagdo dos indicadores
socioeconomicos. No que tange ao cidaddo, ele necessita se reconhecer inserido em uma RA,
a qual se possa reportar. Outrossim, e ndo menos importante, o gestfor precisa ter seguranga
juridica sobre sua area de atuag&o.
A indefinigdo sobre os limites das Regites Administrativas acarreta &4 gestédo do
territério, das politicas publicas e administrativa uma série de problemas, dentre os quais:
a) Ddlvidas nas Administragbes Regionais quanto a sua area de atuagéo.
Atualmente, algumas areas ndo possuem RA definida, dificultando a
prestacdo de servigos das Administragdes Regionais como emissdo de
Alvara de Construgdo, Alvara de Funcionamento, Aprovagédo de Projetos e
Carta de Habite-se;
b) Inseguranga da populagdo para resolver suas demandas junto a
Administragdo Regional, que muitas vezes tem atribuigdes sobrepostas ou
se omitem diante das indefinictes de competéncias;
¢) Os orgdos do GDF trabalham seus dados estatisticos com diferentes limites
das RA, de acordo com a peculiaridade de suas atividades,
d) Frequentemente, a Secretaria das Cidades e a Secretaria de Gestdo do
Territorio e Habitagdo sdo questionadas por 6rgdos do judiciario para

definicdo da circunscrigdo judiciaria; 0\/‘_1

3 Secretaria de Estado de Gestdo do Territorio e abitagdo SEGETH
$CS Quadra 06 Bioco A Lotes 13/14 CEP 70.036-918 Brasilia DF

Fone(s): (61) 3214-4105 ¢ 3214-4109 Fax: (61): 3214-41G6

CVC_desp

Brasilia = Patriménio Cultural da Humanidade



W 00 ~N O nn kb W N

[y
o

11
12
i3
14
15
16
17
18
18
20
21
22
23
24
25
26
27
28
29
30

GOVERNO DO DISTRITO FEDERAL
Secretaria de Estado de Gestdo do Territdrio e Habitagdo SEGETH
Conselho de Planejamento Territorial e Urbano do Distrito Federal - CONPLAN

e} No censo demografico realizado em 2010, o levantamento noc DF levou em
consideragdo a existéncia de somente 19 RA, constituindo-se em prejuizo
nas andlises necessarias ao pianejamento;

f) Problemas na cria¢do do Cédigo de Enderegamento Postal (CEP) para as
localidades do DF ainda ndo atendidas pelos Correios;

g) Dificuidades encontradas pelos professores quanto ao ensino e atualizagac
dos livros didaticos referentes ao tema “Divisao Administrativa do DF”;

h) Impacto nas estimativas e proje¢des de populagdo no DF realizadas pela
Codeplan em parceria com o IBGE desde a década de 1990. Uma vez
definidas as poligonais das regibes em questéo, sera possibilitada a
Codeplan elaborar estimativas populacionais que atendam as demandas
nos periodos intercensitarios e proje¢tes mais a longo prazo,

i} Para o cumprimento de suas atividades previstas anualmente, a Secretaria
de Estado de Saulde necessita de dados populacionais mais precisos e
fragmentados, principaimente para suprir as suas demandas nas

campanhas de vacinaggo por regional de saude;

Diante das adversidades acima expostas, € clara a expectativa das esferas
institucionais distritais e federais, da academia, e acima de tudo, da sociedade brasiliense na
regularizagao dessa matéria.

A proposta inicial das trinta e uma poligonais foi resultado do Grupo de Trabalho
coordenado peia Codeplan em 2014. Ficou estabelecido pelo GT que toda discussao, analise
e definigdo técnica, quanto aos limites das Regibes administrativas, teriam como base
referencial as delimitagdes consideradas pela Codeplan para realiza¢cdo da Pesquisa Distrital
por Amostra de Domicilios  PDAD 2011 e a proposta de delimitagdo elaborada pela entdo
SEDHAB, atual SEGETH. Ficou também estabelecido que as delimitagées propostas pelo GT
deveriam conter fundamentos pautados nos critérios técnicos consagrados e elencados pelo
GT. Ademais, ficou definido considerar, quando pertinente, os resultados das manifestagées
populares constantes da Conferéncia Distrital das Cidades Extraordinaria, realizada em 2011.
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GOVERNO DO DISTRITO FEDERAL
Secretaria de Estado de Gestdo do Territdrio e Habitacdo SEGETH
Conselho de Planejamento Territorial e Urbano do Distrito Federal - CONPLAN

Definidos e elencados os critérios técnicos pelo GT, procedeu-se, entdo, a

sobreposigdo das delimitagdes elaboradas pela Codeplan e pela SEDHAB, onde foram

identificados 41 pontos de divergéncia, sobre os quais o GT se debrugou para analisar e

debater ponto a ponto, durante sete reunides, realizadas para definigdo da situacdo mais

coerente e defensavel, segundo os critérios técnicos empregadoes. Os trabalhos retomados em

2016 consideraram os critérios definidos pelo GT como base para definigdo das poligonais das

RA

Alguns principios de carater geral e fundamental, detalhados abaixo, serviram de

base para o desenvolvimento da proposta do Grupo de Trabalho:

As decisdes pautadas, exclusivamente, pelo interesse publico;

As decisdes disciplinadas, também, pela necessidade de facilitar a
identificagdo dos limites e, por conseguinte, da prépria Administragdo
Regional;

Os setores censitarios do IBGE ficam mantidos inalterados, sempre que
possivel, visando a manutengdo das séries histéricas dos indicadores
socioecondmicos existentes. Fica admitido o fracionamento de setores
somente em situagdes especificas e necessarias, de acordo com os critérios
adotados, contando com o acompanhamento do IBGE para registro e
providéncias junto aquela instituicdo;

Sdo considerados os principios de acessibilidade e mobilidade;

Os limites novos e antigos devem ser ajustados tomando por base a
cartografia oficial do Distrito Federal, de acordo com o Decreto n® 32.575 de
10 de dezembro de 2010.

Além disso, sobre os critérios empregados na definicdo dos limites foram

estabelecidos os seguintes pontos:

1

Utilizar feigdes geograficas, tendo em vista a facilidade de percepgéo e
identificagdo destas como limites (sistema rodoviario, ferroviario,
metroviario, hidrografia, relevo, faixas de dominio);

Manter nucleo urbano secundario na RA com nlcleo urbano principal mais
proximo;
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GOVERNO DO DISTRITO FEDERAL
Secretaria de Estado de Gestdo do Territorio e Habitacdo SEGETH
Conselho de Planejamento Territorial e Urbano do Distrito Federal CONPLAN

Manter as areas destinadas a equipamentos publicos nas RA para as quais
esses equipamentos foram destinados;

Considerar as areas definidas no Plano Diretor de Ordenamento Territorial,
tendo em vista que o PDOT reflete a politica de Estado sobre o
planejamento do territério.

Considerar sugestdes da Conferéncia Distrital das Cidades Extraordinaria,
quando apropriados ao ordenamento territorial previsto pelo Governo;
Manter ocupagdes com morfologia urbana semelhantes na mesma RA;
Manter a continuidade do territério nas RA com o objetivo de garantir a
produgéo de estatistica a partir de dados amostrais e otimizagdo da geréncia
das RA;

Considerar a manutengéo de nucleos rurais, glebas rurais e lotes urbanos
numa mesma RA sem repartir as unidades;

Considerar o enderegamento existente.

Ressalta-se que a proposta apresentada pelo Grupo de Trabalho em seu relatério
final foi aiterada ao longo do processo, com a realizagdo das reunides com os Administradores
Regionais e com a participagé@o popular nas Audiéncias Plblicas e Consulta Pdblica, conforme
relatado mais acima no histérico do processo.

A seguir é apresentado o mapa do Distrito Federal (figura 01), contendo as 31
poligonais das respectivas Regides Administrativas, fruto da consolidagdo do processo de

técnico e politico, com a devida participagéo popular. V

Secretaria de Estado de Gestdo do Territdério & Habitagae SEGETH
SCS Quadra 06 Bloco A Lotes 13/14 CEP 70.036-918 Brasifta DF
Fone(s): (61) 3214-4105 ¢ 3214-4109 Fax: (61): 3214-4106
CvC_desp

Brasilia ~ Patrimédnio Cultural da Humanidade




W 00 ~ B oyl B oW N

1 T N I e T e T S e
= O W o ~N e o A W NN =R O

NN
& W N

w W NN NN
= C W 00 ~N oy W
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s Secretaria de Estado de Gestao do Territério e Habitagdo SEGETH
Conselho de Planejamento Territorial e Urbano do Distrito Federal - CONPLAN

REGIOES ADMINISTRATIVAS DO DISTRITO FEDERAL

PLANG PILOTO CEILANDIA RIACHO FUNDO SCIA
GAMA GUARA LAGO NORTE SOBRADINHO 1|
TAGUATINGA CRUZEIRG CANDANGOLANDIA JARDIM BOTANICO
BRAZLANDIA SAMAMBAIA AGUAS CLARAS ITAPOA
B SOBRADINHO SANTAMARIA # RIACHO FUNDO §l SiA
PLANALTINA SAO SEBASTIAC I sUDOESTE/OCTOGONAL VICENTE PIRES
PARANOA RECANTC DAS EMAS [l vARJAC FERCAL @r
I NUCLEO BANDEIRANTE LAGO SUL PARK WAY ’

Figura 01 Mapa do DF com a divisdo das 31 RA.

VvVOTO

Considerando que é iniciativa do Governador definir os limites administrativos e
territoriais das RA, posto que compete ao Poder Executivo a administragdo dos bens publicos
distritais, conforme Lei Organica do DF.

Considerando que é prerrogativa do Poder Executivo iniciar os debates relativos a
ocupagao de area publica e espagos urbanos, a destinagéo do solo, bem como ao planejamento

urbano. Q\/—:—J
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Considerando que a proposta converge no mesmo sentido de outras agdes
implementadas e em execucéo pelo atual Governo, no sentido de trazer regularidade fundiaria,
como & exemplo o projeto de Lei da LUOS.

Considerando que a delimitagao das 31 poligonais do DF possibilitara a realizagéo
dos projetos de planejamento e gestdo do territdrio e das politicas publicas com maior
eficiéncia.

Considerando que as dificuldades enfrentadas pela indefinigdo dos limites das
Regides Administrativas refletem diretamente na qualidade de servigos prestados a populagao,
sendo esta a maior prejudicada.

Considerando, ainda, que houve audiéncias publicas realizadas nos dias 29 de
novembro de 2017 e 23 de margo de 2018, assegurando, assim, a participagdo popular prevista
no art. 56 do Ato das Disposiges Transitorias da Lei Orgénica do Distrito Federal.

Voto favoravelmente a aprovacao do Projeto de Lei Complementar que define as
poligonais (limites oficiais) das trinta e uma Regides Administrativas do Distrito Federal a ser
submetido 8 Camara Legislativa do Distrito Federal.

Brasilia, 7 de junho de 2018.

LUIZ OTAVIO ES RODRIGUES
Secretario Adjuntoda SE  TH Conselheiro Suplente
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